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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.165 din
16 mai 2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméinia

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.165 din 16 mai 2013 privind misurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, transmisé de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B2 din 18.01.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, in fapt, prorogarea
termenelor previzute de art.11 alin(l) si art20 alin(5) din Legea
nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roménia. Interventiile legislative sunt
argumentate in Expunerea de motive prin faptul ¢4, ,,acest termen este
imposibil de realizat, nefiind cu putintd ca sarcinile impuse de lege
comisiilor funciare sd fie indeplinite intr-o perioadd atdt de scurtd.”

Semnalim cd respectivele termene au mai fost prorogate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2013, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.66/2015, precum si prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.98/2016, ceea ce ar putea contraveni considerentelor



exprimate in Decizia Curtii Constitutionale nr.1278/2010, potrivit
cirora ,prorogarea repetatd a intrdrii in vigoare a prevederilor
art.(...) nu este de dorit, intrucdt ar putea infrdange, in final, chiar
esenta dreptului (...), ceea ce este inadmisibil.” De altfel, este de
semnalat ca titlul Legii nr.165/2013 este ,,privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Roméania”, or prorogarea continud a termenelor prevazute de lege
estompeazi ideea de finalizare a procesului de restituire.

Propunerea legislativi face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litm) din Constitutia
Romaniei, republicat, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnalim cid o propunere avand continut similar a fost
transmisa Consiliului Legislativ, spre avizare, de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B457 din 21.09.2016, fiind emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri, nr.1011 din data de 20.10.2016.
Respectiva propunere legislativa a fost clasaté prin Hotarérea Biroului
Permanent al Senatului din data de 27.12.2016, in temeiul prevederilor
art.63 alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicatd. Avand in vedere
faptul ci la redactarea prezentei propuneri legislative nu au fost luate
in considerare observatiile si propunerile formulate in avizul
mentionat mai sus, le reiteram.

3. Deoarece obiectul reglementarii constd exclusiv in
prorogarea termenelor previzute la art.11 alin.(1) si art.20 alin.(5) din
Legea nr.165/2013, de la 1 ianuarie 2017, la 1 ianuarie 2025, pentru o
exprimare specifici stilului normativ, recomandam reformularea titlului si
a articolului unic, astfel:

,Lege pentru prorogarea termenelor prevazute la
art.11 alin.(1) si art.20 alin.(5) din Legea nr.165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania”;

,Articol unic. - Termenele previzute la art.11 alin.(1)
si art20 alin.(5) din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Roménia, publicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.278
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din 17 mai 2013, cu modificirile si completirile ulterioare, se proroga
pani la data de 1 ianuarie 2025.”

4. Semnalam ci, potrivit normei propuse pentru art.20 alin.(5),
terenurile puse la dispozitia comisiilor locale in vederea finalizarii
procesului de restituire, dar nerestituite fostilor proprietari. pana la 1
ianuarie 2025,sunt afectate valorificirii punctelor acordate potrivit
prezentei legi. Mentionam cd modalitatea de valorificare a punctelor
acordate este reglementatd de art.27 alin.(1) din Legea nr.165/2013,
astfel incat apreciem ci este necesard corelarea termenelor propuse a
fi prorogate cu termenul prevazut de lege lata de art.27 alin.(1).

Bucuresti

Nr. //a oL w1 -
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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Ion VARGAU

Stimate Domnule Secretar General, |

Urmare adresei Dumneavoastra nr.B2 din 18.01.2017, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.165 din 16 mai
2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementrilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezulti din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

Bucuresti
Nr.31/10.02.2017



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 165/2013

M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Lege privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
*imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

1 promulgatd prin D. nr. 479/2013

2 modificari prin

3 modificari prin

aprobata cu modificari i

L. nr. 368/2013

0.U.G. nr. 115/2013

M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturé sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
n perioada regimului comunist in Roméania

M. Of. nr. 835/24 dec. 2013

Ordonant de urgentd pentru instituirea unui nou termen in
care si se finalizeze situatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturé sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, precum §i pentru prorogarea unor
termene si pentru modificarea $i completarea art. 45 din
aceeasi lege

L. nr. 65/2015 M. Of. nr. 226/2 apr. 2015

completdari prin

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 88/2014

de neconst. prin

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 210/2014

de neconst. prin

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 269/2014

de neconst. prin

Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 281/16 apr. 2014

Decizia nr. 88 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 33 din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roméania

M. Of. nr. 418/5 iun. 2014

Decizia nr. 210 din 8 aprilie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 1 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, in redactarea
anterioard modificérii acestor prevederi prin Legea nr.
368/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013

M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

Decizia nr. 269 din 7 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la art. 7 alin. (1), art. 11 alin. (1) §i (2), art. 16, art. 17 alin. (1)
lit. ), art. 21 alin. (6) si (8), art. 31 alin. (5), art. 34 alin. (1),
art. 35 alin. (2) si art. 50 lit. b) teza intai din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia

7.

modificd art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (2), art.
12 alin. (1) 5i (2), art. 17 alin. (4) §i (3), art.
19 lit. a), art. 32 alin. (1),

introduce pct. 8 la art. 3, alin. (6_1) la art.

21

prorogd termenul prevdzut la art. 10 alin.
(1) pand la | septembrie 2014;

termenul prevdzut la art. 20 alin. (4) se
prorogd pand la data de | ianuarie 2015

dispozitiile art. 4 teza a doua sunt
constitutionale in mdsura in care termenele
prevdzute la art. 33 din aceeagi lege nu se
aplicd §i cauzelor in materia restituirii
imobilelor preluate abuziv, aflate pe rolul
instantelor la data intrdrii in vigoare a legii.

dispozitiile art. 4 teza a doua raportate la
cele ale art. 1 alin. (2) in redactarea
anterioard modificdrii acestor prevederi
prin Legea nr. 368/2013 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.
165/2013 sunt neconstitutionale.

prevederile art. 4 teza a doua sunt
constitufionale in mdsura in care termenele
prevdzute la art. 34 alin. (1) din aceeagi
lege nu se aplicd 3i cauzelor in materia
restituirii imobilelor preluate abuziv, aflate
pe rolul instangelor la data intrdrii in
vigoare a legii

27 January, 2017
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7 admisa exceptie D.C.C. nr. 686/2014

* de neconst. prin

8 modificari prin

9 completat prin

aprobata cu modificari si

L

0.U.G. nr. 21/2015

M. Of. nr. 68/27 ian. 2015

Decizia nr. 686 din 26 noiembrie 2014 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. a), art.
21 alin. (5), (8) si (9), precum si a celor ale art. 4 teza intai
raportate la cele ale art. 22, art. 23, art. 35 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania

nr. 65/2015 M. Of. nr. 226/2 apr. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen in care sa se
finalizeze situatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de-
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum $i pentru prorogarea unor termene

M. Of. nr. 468/29 iun. 2015

Ordonants de urgent3 privind modificarea i completarea Legii
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania, a art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile
care au apartinut comunitatilor cetatenilor aparinand
minoritatilor nationale din Romania, precum si alte masuri in
domeniul restituirii proprietéatilor

L. nr. 103/2016 M. Of. nr. 394/24 mai 2016

completari prin

10 completat prin

11 modificari prin

12 modificari prin

Consilinl Legislatiy -

L

0.U.G. nr. 66/2015

L. nr. 103/2016

. nr. 168/2015

M. Of. nr. 473/30 iun. 2015

Lege pentru completarea art. 6 din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania

M. Of. nr. 986/31 dec. 2015

Ordonanta de urgenta privind prorogarea termenelor
prevazute la art. 11 alin. (1), art. 20 alin. (5) si art. 27 alin. (1)
din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania g

M. Of. nr. 394/24 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 21/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.
165/2013 privind m&surile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturé sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum si a art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania

.37 Jannary, 2017

constatd ca dispozitiile art. 17 alin. (1) lit.
a) siart. 21 alin. (5) §i (8) sunt
constitutionale in mdsura in care nu se
aplica deciziilor/dispozitiilor entitatilor
investite cu solutionarea notificarilor,
emise in execularea unor hotdrdri
judecdtoresti prin care instantele s-au
pronuntal irevocabil/definitiv asupra
calitdtii de persoane indreptdtite §i asupra
intinderii dreptului de proprietate.

modificd art. 45 alin. (4) 5i (6);
introduce alin. (6_I(-(6_4) la art. 45;

abrogd art. 45 alin. (5);
prorogd termenul de la art. 20 alin. (4)
pand la | mai 2015

introduce art. 15_1, alin. (6_2) la art. 21

introduce alin. (6) la art. 6

Termenele prevazute la art. 11 alin. (1),
art. 20 alin. (3) si art. 27 alin. (1) se
prorogd pand la data de | ianuarie 2017

modifica art. 31 alin. (2) gi art. 33 alin. (4);
introduce alin. (5_1) si (5_2) la art. 6, art.
15 1, alin. (6_2) la art. 21, alin. (10) la art.
21, alin. (2_1) la art. 31, alin. (4) 5i (3) la
art. 34, lit. i) la art. 36
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13.modificari prin ~ 0.U.G. nr. 98/2016 M. Of. nr. 1030/21 dec. 2016 modifica art. 6 alin. (5) 5i (5_1), art. 10
Ordonanta de urgent pentru prorogarea unor termene, alin. (1) gi art. 34 alin. (5) lit. b);

instituirea unor noi termene, privind unele masuri pentru

finalizarea activitatilor cuprinse in contractele incheiate in

cadrul Acordului de imprumut dintre Romaénia si Banca X -

internationala pentru Reconstructie §i Dezvoltare pentru introduce alin. (5_3) la art. 6;

finantarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar,
semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea

: ! ! prorogd termenele prev. la art. 11 alin. (1)
nr. 205/2006, precum $i pentru modificarea $i completarea

Ghor St noemative si art. 20 alin. (5) pdnd la data de 1 ian.
2018
14 modificéri prin L. nr. 251/2016 M. Of. nr. 1055/28 dec. 2016 modificd art. 31 alin. (2_1);
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 introduce alin. (2_1) la art. 41;

privind méasurile pentru finalizarea procesului de restituire, in abrogd art. 41 alin. (2) la data de 1
natur sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv

in perioada regimului comunist in Romania ianuarie 2017
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