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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B41 din 01.03.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, in sensul introducerii unor
facilitdti fiscale in materia taxei pe valoarea adaugati (TVA), prin
stabilirea unei cote reduse de 0% aferentd anumitor categorii de bunuri
sl servicii i prin instituirea unor reguli in materia regimului special de
scutire pentru intreprinderile mici. Solutiile legislative preconizate au
in vedere, printre altele, aplicarea cotei zero de TVA pentru livrarea de
locuinte, catre persoanele fizice, livrarea de cladiri destinate a fi utilizate
drept cdmine de batrdni si pensionari, case de copii si centre de
recuperare si reabilitare pentru minori cu handicap, pentru serviciile de
difuzare de publicitate prin mass-media, pentru livrarea de ingrasdminte
s1 pesticide utilizate in agriculturd, precum si majorarea plafonului de
scutire de la plata TVA pentru micile intreprinderi, de la 220.000 lei la
300.000 lei.



Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizati este
Senatul.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.

Totodatd, tindnd cont de prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, si de art.21 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, propunerea legislativa, trebuie si prevada
sursele de acoperire a micsoririi veniturilor bugetare.

3. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul nu
constituie transpunerea unui document juridic european si nici nu
are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in
aplicare a unui regulament european, dar prezintd tangente cu
domeniul Politicii fiscale, segmentul legislativ - Impozite indirecte,
sectorul - Impozit pe cifra de afaceri. :

La nivelul dreptului european derivat, prezinti incidenti
dispozitiile Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati,
versiunea consolidatd, act juridic european care este obligatoriu pentru
fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie
atins, potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), parte constitutivi a Tratatului de la Lisabona.

Din analiza proiectului in raport cu normele europene vizate au
rezultat urmaétoarele:

a) In ceea ce priveste majorarea plafonului de scutire pani la
care intreprinderile mici pot efectua operatiuni fard a avea obligatia
platii TVA conform artIl din proiect, art.395 din Directiva
2006/112/CE stabileste ca un stat membru care doreste si introduca
mdsuri speciale de derogare de la dispozitiile prezentei directive, in
cazul de fatd de la art.287 (care prevede ci ,,statele membre care au
aderat dupd 1 ianuarie 1978 pot scuti persoanele impozabile a céror
cifrd de afaceri anuald nu depdseste echivalentul in monedd nationald
a urmdtoarelor sume, la cursul de schimb din ziua aderdrii lor:.. 18.
Romdnia: 35 000 EUR”, plafon majorat la 65 000 EUR prin Decizia
2012/181/UE), in scopul prevenirii anumitor forme de evaziune
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fiscala sau de frauda, trimite o cerere Comisiei cu datele necesare,
iar Consiliul hotaraste, la propunerea Comisiei, autorizarea
masurii de derogare. Potrivit alin.(4) al art.395, intreaga procedura
se incheie in termen de opt luni de la primirea cererii de citre
Comisie. -

b) Referitor la pct.3 din proiect cu privire la modificarea art.291
din Codul fiscal, semnalam cé, potrivit art.99 alin.(1) din Directiva
2006/112/CE, ,cotele reduse de TVA se fixeazi ca procent din
baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %”. De
asemenea, art.98 alin.(1) din directiva stabileste cd numairul de cote
reduse este limitat la doui, (cote care, in cadrul sistemului fiscal
romanesc, sunt deja asigurate, prin art.291 alin.(2) din Codul fiscal -
cota redusd de 9% si art.291 alin.(3) - cota redusa de 5%).

¢) Directiva prevede si o listd cu bunurile/serviciile pentru care
se poate aplica o cotd redusd de TVA (Anexa III), in ceea ce priveste
locuintele fiind prevédzute doar cele incluse ca parte a unor politici
sociale.

Totodatd, mentiondm cd, in raport cu dispozitiile art.98 alin.(2)
din directiva, ,,serviciile de difuzare de publicitate prin mass-media”
nu se incadreazd in categoriile de servicii prevdzute in Anexa III din
directiva, cdrora le pot fi aplicate cotele reduse.

Avand in vedere masurile fiscale propuse, precum si dispozitiile
din cuprinsul Directivei 2006/112 CE a Consiliului Uniunii Europene,
este recomandatd revederea textelor in acord cu normele imperative de
reglementare a facilitatilor fiscale/ajutoarelor de stat, pentru a se evita
incdlcarea reglementérilor europene in domeniu.

4. La titlu, pentru rigoarea redactdrii, sugerdm inlocuirea
gerunziului ,,privind” din sintagma ,Legea privind modificarea...”
prin cuvantul ,,pentru”.

S. Mentionam cd, dupd titlul propunerii legislative, trebuie
inseratd formula introductiva consacratd, in urmatoarea redactare:

»Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:”

6. La art.I, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunerea trebuie sd cuprindd o parte introductivd in care sunt
mentionate actul normativ asupra cdruia se intervine, editorialul in
care acesta a fost publicat, precum si evenimentele legislative suferite,
in urméatoarea redactare:

»Art.L. - Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, publicati
in Monitorul Oficial al Romaéniei Partea I nr.688 din 10 septembrie
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2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se
completeazi, dupa cum urmeazi:”.
La pet.3, intrucat interventia vizeaza introducerea unui alineat,
pentru rigoare normativa, partea dispozitiva va fi redata, astfel:
»3. Dupd alineatul (3) al articolului 291 se introduce un
nou alineat, alin.(3"), cu urmatorul cuprins:”.

La pct.4, pentru corectitudinea redactarii, partea dispozitiva va fi
reformulati, astfel:

,»4. Alineatul (1) al articolului 310 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

7. La art.II lit.a), pentru evitarea repetarii conditiilor previzute
in teza intai, propunem ca teza a doua sd debuteze cu sintagma LIn
cazul in care nu au depasit acest plafon in perioada de referinta,
persoanele impozabile ...”. Observatia este valabila si pentru lit.b).

Totodatd, semnaldm cd in timp ce lit.a), c¢) si d) se referd la
,»plafonul de 300.000 lei”, la lit.c) e) si f) este utilizat termenul ,,plafon
de scutire de 300.000 lei . Pentru unitate in redactare, este necesara
utilizarea aceleiasi notiuni in tot cuprinsul proiectului.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

1

L. nr. 227/2015

Lege privind Codul fiscal

1 promulgatd prin D. nr. 718/2015

2 completat prin

aprobatd cu modificarisi L. nr. 1122016

O.U.G. nr. 41/2015

Decret pentru promulgarea Legii privind Codul fiscal

bugetare

completari prin

3 modificari prin

aprobata cu modificari i L. nr. 358/2015

0.U.G. nr. 50/2015

Codul de procedur fiscala

completari prin

4 modificari prin

0.U.G. nr. 57/2015

fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonanta de urgenté pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

M. Of. nr. 817/3 nov. 2015
Ordonania de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind

M. Of. nr. 988/31 dec. 2015

M. Of. nr. 823/11 dec. 2015
Ordonanti de urgent# privind salarizarea personalului piatit din

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

introduce lit. g) la art. 495

modificd art. 15 alin. (1) lit. b), art., 43
alin. (2), art. 47 lit. ¢), art. 51 alin. (1),
art.52 alin. (1), art. 68 alin. (4) lit. k), art.
68 alin. (7) lit. d) , art. 76 alin. (3) lit. g),
art. 78 alin. (2) lit. b), art. 97 alin. (7)
prima tezd, art. 101 alin. (9), art. 125 alin.
(1) lit. ¢), art. 137 alin. (2), art. 148 alin.
(4) lit. b), art. 151 alin. (6), art. 153 alin.
(2), art. 157 alin. (2), art. 183, art. 185
alin. (2), art. 187 alin. (1) lit. j), art. 187
alin. (2), art. 193 alin. (2), art. 195 alin.
(2), art. 202, art. 204 alin. (2), art. 207
alin. (4), art. 210 alin. (2), art. 212 alin.
(2), art. 224 alin. (4) lit. b), art. 470 alin.
(7), art. 471 alin. (2) gi (3), art. 474 alin.
(7) lit. @), art. 475 alin. (3) i (5), art. 481
alin. (2) lit. a), art. 485 alin. (1) lit. ), art.
494 alin. (6) 5i (12), art. 495 lit. a), b), ¢) §i
d);

introduce alin. (5) §i (6) la art. 51, alin. (8)
la art. 133, lit. d) la art. 141, lit. g) la alin.
(2) al art. 291, alin. (4_1) la art. 493;

abrogd art. 43 alin. (6), art. 97 alin. (9),
art. 133 alin. (2)

modificd art. 153 alin. (1) lit. m), art. 160
alin. (1), art. 168 alin. (9) si art. 254



5 modifican prin L nr. 358/2015 M. Of. nr. 988/31 dec. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 50/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala

O.U.G. nr. 8/2016 M. Of. nr. 225/25 mar. 2016
Ordonanta de urgenta privind unele masuri financiare in
vederea finaliz3rii proiectelor finantate din fondurile Uniunii
Europene aferente perioadei de programare 2007-2013,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

aprobata cu completdri prin L. nr. 124/2016 M. Of. nr. 520/11 iul. 2016

6 modificari prin

7 modificari prin L. nr. 57/2016 M. Of. nr. 283/14 apr. 2016
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004

privind procedura adoptiei, precum si a altor acte normative

modificd art. 80 alin. (2) lit. d), art. 101
alin. (9), art. 168 alin. (7), art. 224 alin.
(5), art. 263 lit. f), art. 307 alin. (6), art.
331 alin. (2) lit. g), art. 360 alin. (6), art.
361, art. 402 alin. (10) 5i (11), art. 403
alin. (2), art. 404 alin. (2) 5i (5), art. 406
alin. (1) lit. b), art. 409 alin. (2), art. 410
alin. (1), art. 412 alin. (8), art. 432 alin.
(1), art. 434, art. 435 alin. (3), (4) si alin.
(9) lit. a), art. 455 alin. (2) si (4), art. 457
alin. (3), art. 458 alin. (1) lit. a), art. 460
alin. (6), art. 461 alin. (6), (11) si (12), art.
462 alin. (5), art. 463 alin. (2) si (4), art.
466 alin. (8) si (9), art. 467 alin. (5);
introduce lit. g 1) la alin. (2) al art. 13,
alin. (11) la art. 26, alin. (4) la art. 223,
alin. (7) la art. 331, lit. e) la alin.(6) al art.
362, alin. (4_1) si (5_1) la art. 455, alin.
(6) la art. 462, alin. (4_1) 5i (5_1) la art.
463, alin. (2_1) la art. 465, alin. (6) la art.
467

modificd art. 495 lit. a)-c) si e);

introduce art. 495 1

modificd art. 153 alin. (1) lit. h), denumirea
marginald a art. 162, art. 162, art. 168
alin. (10)

in cuprinsul Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicati, cu modificrile $i completirile ulterioare,
precum si in cuprinsul actelor normative in vigoare din domeniul adoptiei, sintagma "deschiderea procedurii
adoptiei interne” se Tnlocuieste cu sintagma "deschiderea procedurii adoptiei”, denumirea "Oficiul Roman pentru
Adoptii" sau, dupd caz, "Oficiul” se Tnlocuieste cu denumirea "Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului sl Adoptie™ sau, dupd caz, cu "A.N.P.D.C.A.", sintagma "potrivire teoreticd" se inlocuieste cu sintagma
“potrivire initiald" i termenul "ordin” se inlocuieste cu termenul “decizie™. Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
in cuprinsul dispazitilor art. 20 alin. (2) sl (3) §i art. 21 alin. (1) din Legea nr. 273/2004, republicata, cu modificarile
si completirile ukterioare, termenul “Oficiul” se Tnlocuiegte cu termenul "comisia™.

8 modificari prin L. nr. 1122016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

O.U.G. nr. 32/2016 M. Of. nr. 488/30 iun. 2016

Ordonanta de urgenta pentru completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal i reglementarea unor masuri financiar-
fiscale

9 completat prin

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 41/2015 si modificd art. 178 alin. (4),
denumirea sectiunii a 10-a de la titlul V
cap. III, art. 180-183, art. 456 alin. (1)
lit.s), art. 464 alin. (1) lit. s), art. 469 alin.
(1) lit. ¢), art. 476 alin. (1) lit. b), art. 477
alin. (7), art. 485 alin. (1) lit. b), art. 495

lit. g);

introduce alin. (6 1) la art. 179

introduce pct. 3 la art. 60 (se aplicd
incepdnd cu veniturile aferente lunii august
2016) , lit. e) la art. 111 alin. (2), alin.
21)-2 9laart. 111, lit. a 1) la art.

114 alin. (2), lit. h) la art. 291 alin. (2) ( se
aplicd incepand cu data de 1 august 2016)



O.U.G. nr. 46/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonanti de urgentd pentru completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal

10 completat prin

O.U.G. nr. 84/2016 M. Of. nr. 977/6 dec. 2016

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul financiar-fiscal

11 modificari prin

introduce alin. (5) la art. 456, alin. (3) la
art. 464 si alin. (5) la art. 469

modificd art. 7 pet. 39, art. 11 alin. (6)-(9),
art. 22 alin. (1), art. 25 alin. (4) lit. e), art.
48 alin. (5), art. 81 alin. (1), art. 132, art.
305 alin. (5), art. 316 alin. (11) lit. g), art.
316 alin. (12) lit. a), art. 317 alin. (1), (2),
®), (10) si (11), art. 325 alin. (3), art. 456 -
alin. (5) partea introductivd si lit. b), art.
464 alin. (5) partea introductiva i lit. b) si
art. 469 alin. (5);

introduce alin. (5_1) 5i (5_2) la art. 16,
alin. (9) la art. 25, lit. h) si i) la art. 28 alin.
(3), alin. (5_1)si (5 _2) laart. 48, lit. 0_1)
la art. 62, alin. (4_1) la art. 68, lit. t) la art.
142, alin. (9 1) la art. 146, alin. (3_1) la
art. 147, alin. (7_1) la art. 168, alin. (3 1)
si (3_2) la art. 169, alin. (9) la art. 190,
alin. (2_1) laart. 191, alin. (7_1) la art.
199, alin. (2 1) la art. 200, alin. (7) la art.
207, alin. (2_1) la art. 208, alin. (5) la art.
214, alin. (2_1) la art. 215, lit. f) la art. 268
alin. (9), alin. (5 1) la art. 305, art. 315 1
silit. f) la art. 325 alin. (1);

abroga art. 22 alin. (11), art. 316 alin. (11)
lit. b) si art. 329;

suspendd aplicarea prevederilor art. 324
alin. (4)—(6) pand la data de 31 decembrie
2019.

Prevederile art. | intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2017, cu exceptia pct. 15-27 care intrd in vigoare la data _
publicérii prezentei ordonante de urgenta fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. Prevederile art. Il intrd Tn
vigoare la data publicérii prezentei ordonante de urgents in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, cu exceptia

pct. 18-25, care intré in vigoare la data de 1 ianuarie 2017.

12 modificdri prin - O.U.G. nr. 3/2017 M. Of. nr. 16/6 ian. 2017

Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 2272015 privind Codul fiscal

modificd art. 47 lit. ¢), art. 51 alin. (1) lit.
a), art. 52 alin. (1), art. 78 alin. (2) lit. a)
pet. iv), art. 111 alin. (1), art. 140, art. 143
alin. (2) si (4), art. 144, art. 145 alin. (2),
art. 146 alin. (6) 5i (8), art. 148 alin. (1)-
(3), art. 149, art. 160 alin. (3), art. 161
alin. (2), art. 162 alin. (3), art. 170 alin.
(2), art. 171 alin. (3), art. 172 alin. (3), art.
173, art. 176 alin. (7), art. 177 alin. (3),
art. 178 alin. (1), (3) si (4) si art. 179 alin.
);

introduce art. 22 1, alin. (7) la art. 48, pct.
4 la art. 60;

abrogd art. 51 alin. (1) lit. b), art. 139 alin.
(2) 5i (3), art. 157 alin. (3), art. 176 alin.
(5), art. 177 alin. (2), art. 178 alin. (2) si
art. 179 alin. (6_1)



13 modificari prin L nr. 2/2017 M. Of. nr. 36/12 ian. 2017 modificd art. 100, art. 101 alin. (9), art.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 132 alin. (2), art. 153 alin. (2), art. 160
privind Codul fiscal si pentru modificarea Legil nr. 95/2006 denumirea marginald si alin. (1), art. 168
privind reforma in domeniul sanatafi alin. (9) si art. 169 alin. (1) si (6);

' introduce alin. (9_1)-(9_3) la art. 168;

abrogd art. 153 alin. (1) lit. e) si art. 169
alin. (7)-(10)

Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 22772015 privind Codul fiscal, cu modificérile i completarile
ulterioare, dispozitiile previzute in prezenta lege se aplica incepand cu veniturile aferente lunii ummatoare
publicirii prezertei legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |. B

14 modificari prin  O.U.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017 modificd art. 8 5i art. 3_4 alin. (4);
Ordonant3 de urgent3 privind unele masuri bugetare in anul introduce lit. r 1) la art. 76 alin. (2), lit. )
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si laart. 142, art. 8 1 si alin. (5) laart. 3 4

completarea unor acte normative



