Expunere de motive

Lege pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, cu modificarile si completirile
ulterioare

Din perspectiva istoricd, instantele constitutionale au aparut in contextul
nasterii de noi regimuri democratice, de cele mai multe ori, in urma unor
tenebroase experiente totalitare. In cadrul acestor regimuri de tristd amintire,
normele si garantiile constitutionale au fost incalcate, adesea chiar cu larga
complicitate a puterii legiuitoare, cum a fost, cu titlu de exemplu, cazul

Germaniei interbelice.

Astfel, jurisdictia constitutionald a fost si este strns legata de nevoia
apararii stabilitdtii constitutionale din democratii de pericolul unor majoritati

politice cu tendinte anti-constitutionale.

Or, pentru o protectie efectiva impotriva unor potentiale abuzuri, precum
si pentru consolidarea prestigiului Curtii, apreciem ca asupra judecatorilor
constitutionali nu trebuie sd planeze nicio suspiciune legatd de eventuala

favorizare a unor grupari politice.

In acelasi sens, Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept a
Consiliului Europei (Comisia de la Venetia), cel mai important organism
consultativ in domeniu constitutional, aminteste faptul ca jurisdictia
constitutionald, in lumina puterilor conferite acesteia de cétre Constitutie in
transarea disputelor referitoare la separatia puterilor in stat si la relatiile dintre
diferitele organe ale statului, poate sa influenteze rolul pe care o autoritate
particulara o poate avea in cadrul statului. Mentinerea echilibrului constitutional
este, pe cale de consecintd, dependent de mentinerea independentei si

impartialitatii judecatorilor constitutional.



Astfel, Comisia constata ca, desi regulile referitoare la compozitia curtilor
constitutionale pot reflecta existenta diferitelor curente din cadrul unei natiuni,
garantiile de independentd si naltul simt al responsabilititii in exercitarea
functiei de judecator constitutional sunt cele de naturd a asigura inliturarea
suspiciunilor de urmérire a unor interese particulare sau de partinire (a se vedea,
in acest sens, punctul 4.1 din Compilatia de opinii, rapoarte si studii privitoare

la justitia constitutionald, publicata in anul 2015, CDL-PI(2015)002).

De altfel, si Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale consacré, la art. 61 alin. (1), teza I, faptul cad judecitorii Curtii

Constitutionale sunt independenti in exercitarea atributiilor lor.

Remarcam in acest context ca, in general, formatiunea politicd PSD ( fost
FSN, FDSN, PDSR) a nominalizat pentru functia de judecator constitutional
membri proprii, personalitati care au exercitat functii publice in numele sau sau,
intr-unul dintre cazuri, chiar aviand legituri de familie cu un membru din
conducerea sa, spre deosebire de celelalte formatiuni politice, care, cu cateva
mici exceptii, au inteles s nominalizeze personalititi independente, neafiliate

politic.

Astfel, pentru consolidarea rolului Curtii Constitutionale in apararea
principiilor statului de drept, consideram dezirabila existenta unor garantii
suplimentare, menite si asigure inalta tinutd profesionala, independenta si

impartialitatea judecatorilor constitutionali.

Pe cale de consecintd, propunem modificarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, in sensul introducerii unei
conditii suplimentare la accederea in functia de judecdtor constitutional,
respectiv sd nu fi fost membru intr-un partid politic in ultimii 9 ani anteriori

numirii in functie.



De asemenea, apreciem ca, in urma adoptérii Hotararii nr. 1/2017 privind
regulile de redactare a opiniei separate sau concurente de catre Plenul Curtii
Constitutionale, se impune o noud interventie normativa, la nivelul legislatiei
primare, astfel incat dreptul la liberd exprimare al judecatorului constitutional si
principiul independentei in exercitarea atributiilor sale sa nu fie lipsite de

continut.

In problematica opiniilor contrare, Comisia de la Venetia, in
recomanddrile sale adresate Letoniei n contextul dezbaterii unor amendamente
la Legea Curtii Constitutionale (CDL-AD(2009)042), a apreciat ca acestea nu
sldbesc autoritatea Curtii Constitutionale, ci din contrd, prezintd numeroase
avantaje. Comisia a Invederat faptul ca opiniile contrare incurajeaza dezbaterile
publice asupra deciziilor Curtii, in mod special pe cele cu caracter stiintific,
intaresc independenta judecatorilor si asigura participarea efectiva a acestora la
analiza cauzelor. Considerand ca opinia majoritard si opiniile contrare formeaza
corp comun, Comisia a recomandat, de asemenea, publicarea acestora impreuna
(in acelasi sens, a se vedea si opinia privitoare la proiectul de lege a Camerei

Constitutionale a Curtii Supreme a Kargazstanului, CDL-AD(2011)018).

Amintim, in acest context, ca dreptul la liberd exprimare al judecatorilor
este garantat inclusiv in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. A
se vedea, cu titlu de exemplu, Cauza Baka contra Ungariei, in care Curtea a
apreciat ca sanctionarea unui judecator, ca urmare a exprimarii de cétre acesta a
unor critici la adresa unor variate proiecte de modificare a Constitutiei,

constituie o grava incalcare a dreptului la liberd exprimare.

Apreciem ca, din identitate de ratiune, constatirile C.E.D.O. sunt
aplicabile, mutatis mutandis, si cu privire la judecitorii constitutionali. in acest
sens, inclusiv in jurisprudenta Curtii Constitutionale, in virtutea principiului
nediscriminarii, judecatorii Curtii sunt asimilati in unele privinte judecatorilor

de la instantele ordinare (a se vedea Decizia CCR nr. 262/2016).



Asadar, propunem modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale si in sensul introducerii unor prevederi care
sa consacre, in mod expres, cd opiniile separate si cele concurente ale
judecitorilor Curtii se publica in mod obligatoriu in Monitorul Oficial, in forma
stabilita de autorii acestora, iar niciunul dintre judecétori nu are dreptul de a le

cenzura.

in numele initiatorilor:
Cosette Chich
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