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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
apelor nr. 107/1996, initiatd de domnul deputat PSD loan Munteanu
impreuna cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 96/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul ci pentru constructiile de interes national, judetean sau
local care ocupa terenuri proprietate publicd a statului reprezentand albie
minora, traversari de cursuri de apa, prize de captare, praguri de stabilizare a
talvegului in zona traversarilor si lucrari de aparare a obiectivelor de interes
public, dreptul de uz se exercitd in mod gratuit, pe durata existentei
obiectivelor, respectiv pentru constructiile de interes privat care ocupa
terenuri proprietate public a statului albie minora, dreptul de uz se obtine in
urma unei proceduri de concesionare.

De asemenea, se propune delegarea competentei in ceea ce priveste
concesionarea si inchirierea bunurilor proprietate publica a statului prevazute
la art. 33 alin. (1) din Legea nr. 107/1996, Administratiei Nationale ,, Apele
Romane”.



I1.Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 136 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, , Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile
legii organice, ele pot fi date in administrarea regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele
pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publica”.

Astfel, apreciem cd instituirea unui drept de uz asupra bunurilor
proprietate publica incalca prevederile fundamentale ale art. 136 alin. (4) din
Constitutia Romdniei, avand in vedere ca din analiza respectivelor prevederi
rezultd, in mod vadit, faptul ci pentru bunurile respective se poate institui
doar dreptul de administrare in favoarea regiilor autonome ori institutiilor
publice, precum si dreptul de folosinta gratuitd in favoarea institutiilor de
utilitate publicd sau pot fi concesionate ori inchiriate, nicidecum, aceste
bunuri nu ar putea face obiectul constituirii unui drept de uz.

2. Apreciem cd nu este clar ce se intelege prin ,cconstructiile de interes
public national, judetean sau local” sau prin ,.constructiile de interes privat”
care ocupa terenuri proprietate publica a statului, in sensul Legii nr. 107/1996
asupra careia se intervine legislativ.

Mentionim ca nu sunt clare atdt modalitatea de stabilire a exercitérii
dreptului de uz prin actele de reglementare de gospodarie a apelor [art. 29
alin. (1')], cat si conditiile in care se acorda dreptul de uz pentru constructu]e
de interes privat in urma procedurii de concesionare [art. 29 alin. (1° A1
precum si in favoarea cui se instituie respectivul drept de uz, astfel cum se
preconizeaza in initiativa legislativa.

In acest sens, semnalam faptul c¢d dreptul de uz este un drept real
specific proprietatii private iar nu proprietatii publice cum rezulta din textul
propus, acest drept real fiind reglementat in mod expres in Legea
nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 749 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
dreptul de uz reprezintd ,, dreptul unei persoane de a folosi lucrul altuia si
de a-i culege fructele naturale i industriale numai pentru nevoile proprii §i
ale familiei sale.”

in plus, semnalim ca prin ,acte de reglementare de gospodarire a
apelor” in sensul Legii nr. 107/1996, s-ar intelege cd acestea sunt cel putin
avizele, acordurile sau autorizatiile din domeniul apelor, astfel incat nu se
intelege intentia de a se reglementa prin aceste acte, modalitatea de exercitare
a dreptului de uz. [a se vedea pct. 17 din Anexa nr. 1 - Definirea termenilor
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utilizati la Legea nr. 107/1996; art. 18 alin. (2) lit. a) din Ordinul ministrului
mediului si gospodaririi apelor nr. 662/2006].

3. Referitor la solutia mentionata la art. 29 alin. (1%), prin care se
propune ca ,pentru constructiile de interes privat care ocupd terenuri
proprietate publicd a statului reprezentdnd albie minord”, dreptul de uz sa se
obtind in urma unei proceduri de concesionare in conditiile art. 33 alin. (1)
din Legea nr. 107/1996, apreciem ca pe langd necesitatea clarificarii
regimului juridic al constructiilor respective, in cauzi trebuie sd se tind
seama si de reglementarile legale in materia concesiondrii bunurilor
proprietate publica (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2006" si
Legea nr. 100/2016°)

Totodatd, se impunea si corelarea masurii respective cu prevederile
Legii nr. 107/1996 referitoare la protectia albiilor minore, a malurilor si a
lucrdrilor de gospodarire a apelor (art. 39-42 din lege), potrivit cérora n
scopul asigurarii protectiei albiilor, malurilor, constructiilor hidrotehnice i
imbundtdtirii regimului de curgere al apelor, se instituie zone de protectie
pentru: a) albia minora a cursurilor de apa;(...)"

De altfel, chiar art’. 33 alin. (1) din Legea nr. 107/1996, la care se face
trimitere in textul propus, prevede in mod expres faptul cd in ceea ce priveste
concesionarea sau inchirierea unor parti din domeniul apelor, pentru
exploatarea apelor de suprafatd sau subterane se efectueaza cu respectarea
prevederilor legale in materie.

4. Semnaldm ci initiativa legislativa creeaza premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al legalitatii
consacrat de prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Principiul legalitdtii presupune existenta unor norme de drept intern
suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese
si din jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care
in argumentele sale a stabilit cd legea trebuie sd indeplineascd anumite
conditii calitative, printre acestea numdrandu-se si previzibilitatea®.

" privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, cu modificarile ulterioare;

* privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii;

(1) Autoritatea publicd centrald din domeniul apelor poate concesiona sau inchiria parte din demeniul public al apelor, pentru exploatarea apelor
de suprafa(d sau subterane, cu exceplia apelor geotermale. a materialelor din acestea i din maluri, precum si pentru valorificarea vegetajiei din
albiile minore §i de pe maluri, folosirea energiei apelor. exploatarea luciulur de apd pentru agrement ori sporiuri nautice. ca st peniru alte activudyi.
cu respectarea prevederilor legale.

¥ Curtea Constitufionald a statuat in Decizia nr. 1360/2010 ca: .. Principiul legalitatii presupune. de asemenea, existenja unor norme de drept intern
suficient de accesibile, precise i previzibile in aplicarea lor, asifel cum reiese s din jurisprudenta constanid a Curtii Europene a Dreprurilor G
(Hoidrdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beveler contra ltaliei, Hotardrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei §i alp contra Grecied.
Hotérdrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Parrikligi contra Turciei) "
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‘Totodatd, mentionam ca initiativa legislativa ar fi trebuit sa se realizeze
in limitele si in concordantd cu legea fundamentald a tarii, s se integreze
organic in sistemul legislatiei, sens in care dispozitiile acesteia ar fi trebuit
corelate cu prevederile actelor normative cu care se afld in conexiune, in
principal cu cele cuprinse in Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil si in
Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere ca o norma este consideratd a
raspunde exigentelor constitutionale si legale doar atunci cand aceasta este
clard, precisa si predictibild, oferind destinatarilor posibilitatea adaptdrii
corespunzatoare a conduitei.

5. Din punct de vedere al tehnicii legislative, precizam faptul ca
initiativa legislativd nu respecta cerintele impuse de normele prevazute de
Legea nr. 24/2000°, referitoare la continutul instrumentului de prezentare si
motivare a proiectului de act normativ, acesta necuprinzand, in opinia
noastrd, suficiente argumente viabile de naturd sa justifice interventia
legislativa, in conditiile art. 6 si 31 din aceasta lege.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

' privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. republicata.cu modificarile si1 completarile ulterioare
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