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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 1 din
Legea 15/09.01.2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei
locuinte proprietatea personald, initiata de domnul senator PMP Gabi lonascu
impreund cu un grup de parlamentari PMP (Bp. 103/2017, L 145/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art'. 1 din Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor
pentru construirea unei locuinte proprietate personald, republicatd, in sensul de a
da posibilitatea unitatilor administrativ-teritoriale, in situatia in care nu dispun de
terenuri in domeniul privat, s poatd dobandi terenurile necesare prin hotarare a
consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau sectorului municipiului
Bucuresti, de la terte persoane prin achizitie, schimburi de teren sau donatii.

Totodata, se stabilesc etapele procedurii de achizitie sau schimb de terenuri,
care trebuie respectate de autoritatile unitatii administrativ-teritoriale, precum si
eliminarea sintagmei ,,in limita suprafetelor disponibile” regasita la art. 1 alin. (2)
din Legea nr.15/2003.

: (1) Prezenta lege regiementea=zd regimul atribuirii. la cerere, tinerilor cu vdrsta cuprinsd intre 18 §i 35 de ani a unei suprafete de teren. din
terenurile aflate in domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale. pentru construirea unei locuinfe proprietate personala.

(2) Atribuirea terenului se face in folosinia gratuita pe durata exisienfei locuintei proprietate personald. in limita suprafetelor dispombile, prin
hotdrdre a consilivlui local al comunei, oragului, municipiului sau sectorului municipiului Bucuresti in care este situat ferenul.

(3) Arribuirea terenurilor se face in ordinea de prioritate stabiliti pe baza unor criterii aprobaie prin hotdrdre a consiliului local.



Potrivit Expunerii de motive ca ,, Urmare a aplicarii prevederilor legale
pentru restituirea imobilelor - terenuri §i cldadiri, unitdtile administrativ-teritoriale
sunt in situatia de a nu avea la dispozitie terenuri situate in intravilanul
localitdtilor sau in vecindtatea acestora, destinat construirii de locuinte
proprietate personald pentru tinerii beneficiari ai Legii nr. 15/2003".

I1. Observatii

1. Mentionam ca art. 1 din Legea nr. 15/2003 reglementeaza regimul
atribuirii, la cerere, tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18-35 de ani a unei suprafete
de teren, din terenurile aflate in domeniul privat al unititilor administrativ-
teritoriale (UAT), pentru construirea unei locuinte proprietate personala.

Astfel, considerim ca prin introducerea prevederilor propuse, se excede
domeniului de reglementare al Legii nr. 15/2003, modalitatea de constituire a
fondului de terenuri aflate in proprietatea privatd a unitatilor administrativ-
teritoriale depasind domeniul de reglementare al acestui act normativ.

De asemenea, ar fi trebuit avut in vedere art. 8 din acelasi act normativ, care
prevede ca ,,Dupd finalizarea construirii locuintei, consiliul local poate hotari, la
solicitarea proprietarului locuinfei, vinzarea directd cdtre acesta a terenului
respectiv. Pretul de vinzare se stabileste prin expertizd tehnicd, intocmita de un
expert evaluator autorizat si aprobatd de consiliul local”.

Astfel, opindm ci nu se justificd implicarea autoritétilor publice in situatia in
care beneficiarii pot astfel accesa direct piata imobiliara, si, mai mult decat atat,
poate conduce la directionarea ineficientd a fondurilor publice.

Totodatd, considerim necesard evitarea situatiilor in care autoritatile
administratiei publice pot actiona ca intermediari pe piata imobiliara.

De asemenea, precizim ca necesitatea adoptarii Legii nr.15/2003 a fost
impusa, ca o prioritate, din punct de vedere social, de oferirea de solutii oportune
si necesare tinerilor aflati la inceput de drum, care nu au surse reale de creare a
unui mediu optim desfasurarii activitatilor cotidiene.

2. Prevederile pet. 1 din initiativa legislativd prin care se introduc doua
alineate, alin. (1') si alin. (1%) la art. 1 din Legea nr. 15/2003, nu vizeaza
eventuale solutii legislative in raport cu dificultitile U4T semnalate in Expunerea
de motive (inclusiv financiare), ci reglementarea unor moduri de dobéandire a
terenurilor proprietate privati a UAT, de la terte persoane (fara precizarea aferenta
privind persoanele juridice/fizice) prin achizitie, schimburi de teren sau donatii.

Or, pe langa faptul ci nu exista vid legislativ cu privire la modurile de
dobandire a terenurilor ori cu privire la competentele/capacitatea UAT de a
dobandi terenurile necesare potrivit legislatiei in vigoare, unitatile administrativ-
teritoriale fiind ,, persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica deplind
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si patrimoniu propriu”(art. 21 alin. (1) din Legea nr. 215/20017) - prevederile
preconizate apar asa cum s-a aratat, cd exced obiectului de reglementare Legii
nr. 15/2003, care vizeaza masurile de sprijin ce se acorda, in conditiile acestei legi,
de catre UAT tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personala,
constand in atribuirea, in folosintd, a unor terenuri aflate in domeniul privat al
UAT.

3. Cu privire la modurile de dobandire a unor terenuri in domeniul privat al
UAT, acestea sunt supuse prevederilor dreptului comun, in special, Legea
nr. 287/2009 privind Codul Civil , precum si unor reglementéri speciale, respectiv
art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificdrile si completarile ulterioare’.

Astfel ci, invederam ca, pe de o parte, prevederile Codului civil/legislatiei
speciale privind modurile de dobandire nu ar putea fi restranse/limitate la modurile
de dobandire vizate in initiativa legislativa, iar pe de alta parte, dispozitiile
referitoare la ,procedura de achizitie sau schimb de terenuri” cu respectarea de
catre UAT, ,,in conditiile legii”(fard a rezulta ce anume), a etapelor propuse la
lit. a) - d), apar ca generice, lacunare, neclare si in necorelare/dezacord cu
ansamblul legislatiei in vigoare.

Totodatd, pe langid unele neclaritati ale textului (rezultate inclusiv din
combinarea modurilor/etapelor de dobandire prin achizitie, schimb sau donatie de
terenuri) din teza finala a lit. d) vizand hotararea ,,regimului juridic al terenului” ar
rezulta ¢ prin masura propusa s-ar putea avea in vedere nu numai dobandirea
unor terenuri in domeniul privat al UAT, ci si in domeniul public al acestuia (care
ar urma sa treacd ulterior, in domeniul privat, prin hotararea consiliului local, in
conditiile legii).

De asemenea, nici modurile de dobandire a dreptului de proprietate publica
asupra unor terenuri nu ar putea fi limitate/reglementate prin/la prevederile
initiativei legislative, de vreme ce cazurile de dobandire a dreptului de proprietate
publica sunt supuse prevederilor Codului Civil (inclusiv art’. 863) si legilor
speciale, inclusiv in domeniul exproprierii (Legea nr. 33/1 994°si Legea
nr. 255/2010°).

Tot in acest sens, precizim ca nu este clara intentia de reglementare privind
procedura de achizitie sau schimb de terenuri (...)” din initiativa legislativa, in

2 administraiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare:
Y(2) Trecerea din domeniul pubiic in domeniul privat se face. dupa caz, prin hotardre a Guvernului, a consilivlui judefean. respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, daca prin Constitufie sau prin lege nu se dispune altfel:
! Dreptul de proprietate publica se dobdndeste:
a) prin achizifie publica. efectuatd in condijiile legii:
b) prin expropriere pentru cauzd de utilitate publica. in condifiile legii:
¢) prin donatie sau legat. acceptat in condifiile legii. daca bunul. prin natura lui sau prin voinfa dispundtorului, devine de uz ori de interes public:
d) prin conventie cu titlu oneros, dacd bunul, prin natura lui sau prin voinfa dobdnditorului, devine de uz ori de interes public:
e) prin transferul unui bun din domeniul privat al statului in domeniu! public al acestuia sau din domeniul privai al unet unidfi administrativ-
teritoriale in domeniul public al acesteia, in condiile legir:
/) prin alte modur stabilite de lege.

J . - - NI -
privind exproprierea peniru cauzd de utilitate publica. republicala.

privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica. necesarda realizarii unor vbiective de interes nafional, judetean si local. cu modificarile si
completarile ulterioare:

-
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conditiile in care, prevederile art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, nu se aplica pentru
atribuirea contractelor de servicii care au ca obiect ,.,cumpdrarea sau inchirierea,
prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile
ori a drepturilor asupra acestora’.

4. Referitor la pet. 2 din initiativa legislativa cu privire la modificarea art. 1
alin. (2) din Legea nr. 15/2003, prin care se propune eliminarea sintagmei ,,in
limita suprafetelor disponibile”, consideram c¢d din formularea propusa s-ar tinde
la transformarea posibilitatii UAT de a atribui potrivit legii ,,in limita suprafetelor
disponibile”- in folosinti gratuita a terenurilor in cauza, aflate in domeniul privat
al UAT, ca masura de sprijin acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personald, intr-o obligatie de achizitie in vederea atribuirii acestora,
prioritara in raport cu orice alte obligatii legale si obiective ale UAT, indiferent
daci acestea ar avea ori nu suprafete disponibile in acest scop.

De asemenea, din coroborarea masurilor preconizate la pet. 1 si 2 din
initiativa legislativa, precum si din Expunerea de motive, rezulta ca UAT ar urma
sd-si asume obligatiile in sensul achizitionarii exclusiv prin modalitatile prevazute
in initiativa legislativd a unor terenuri destinate (doar) masurilor de sprijin vizate
in Legea nr. 15/2003.

Asadar, cu toate ci UAT asigura, in conformitate cu principiul constitutional
al autonomiei locale (art. 120) care este ,,administrativd si financiara” $i ,,priveste
organizarea, functionarea, competentele si atributiile precum i gestionarea
resurselor care, potrivit legii, apartin UAT” (art. 4 din Legea nr. 215/2001) — toate
serviciile publice de interes local, administrand domeniul public/privat aferent,
potrivit legislatiei in vigoare (inclusiv Legea nr. 215/2001, Legea nr. 5 1/2006’,
Legea nr. | 95/2006° si diverse legi speciale), din initiativa legislativa ar rezulta ca
toate eforturile UAT (inclusiv financiare) ar urma sa fie indreptate doar pentru
achizitiile de terenuri destinate masurilor de sprijin prevazute in Legea
nr. 15/2003. Or, astfel de prevederi ce vizeaza obligatia achizitionarii/atribuirii de
catre UAT — cu prioritate (iar nu in limita suprafetelor disponibile) — de terenuri cu
destinatia prevazuti in Legea nr. 15/2003, ar putea fi in detrimentul celorlalte
programe/obiective de investitii pe care le executdi UAT, afectand astfel
competentele/prerogativele UAT, inclusiv de administrare a domeniului
public/privat local — cu respectarea limitelor administrativ-teritoriale ale acestora,
corespunzitor intereselor fiecarei colectivitati locale, cat si programele respective,
care se realizeaza de citre UAT potrivit ansamblului legislatiei in vigoare.

In acest sens, din ansamblul atributiilor UAT, mentionam ca exemplu - chiar
in domeniul locuintei — atributiile/competentele consiliului local de a administra
domeniul public/privat al UAT asigurand, in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind ,/ocuintele sociale si

servictilor comunitare de utilitafi publice. cu modificarile si completarile ulterioare:
* Legea-cadru nr. 195/2006 a descentralizdrii, cu modificarie si completarile ulterioare:
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celelalte unitdti locative aflate in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale sau
in administrarea sa”, precum si serviciile comunitare de utilitate publica aferente,
precum apa, gaz natural, canalizare, energie termicd, iluminat (art. 36 alin. (6)
pet. 14 si 17 din Legea nr. 215/2001).

in acest sens, potrivit legislatiei in domeniu, UAT trebuie sa asigure inclusiv
unele terenuri si fonduri publice aferente/necesare realizarii unor locuinte, precum
locuintele sociale si de necesitate aflate in domeniul public al UAT (destinate, atat
unor categorii sociale defavorizate din care pot face parte si tinerii farad venituri),
cat si adapostirii unor persoane/familii (inclusiv tineri) pe durata reabilitarii
locuintelor cu risc seismic (Legea locuintei nr. 114/1996° si Ordonanta
Guvernului nr. 20/1994'%), asigurand si administrarea unor locuinte destinate
inchirierii de catre tineri (Legea nr. 152/1998'")

De asemenea, UAT, potrivit art. 7, art.11 si art. 12 din Legea nr. 114/1996
privind locuintele, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
participa la realizarea accesului la locuinta in proprietate pentru diverse categorii
de persoane, inclusiv tineri casatoriti, pentru care trebuie asigurate inclusiv
terenurile aferente construirii de locuinte.

Asadar, este evident ca si in domeniul locuintei, UAT isi indeplineste
obligatiile/atributiile legale in conformitate cu respectarea principiului
constitutional al autonomiei locale - administrativa si financiara.

Astfel fiind, masurile de sprijin acordate tinerilor potrivit Legii nr. 15/2003
prin obtinerea/atribuirea ,,in folosintd gratuitd” a terenurilor aflate in domeniul
privat al UAT, destinate construirii unor locuinte proprietate personald (precum si
prin véanzarea acestor terenuri in conditiile art. 8 din acelasi act normativ) pot fi
realizate de citre UAT doar in . Jimita suprafetelor disponibile”, dar si a surselor
financiare de care dispun acestea, fara a putea afecta alte obiective/locuinte
(sociale/de necesitate etc.), realizabile tot pe terenurile aflate in domeniul
public/privat al UAT.

5. Precizam ca era necesar si se fi avut in vedere asigurarea unei
fundamentiri temeinice a Expunerii de motive si a tuturor mdsurilor/solutiilor
legislative preconizate in initiativa legislativa, precum si corelarea sustinerilor
acestora cu studiul de impact aferent (socio-economic, financiar), dupa caz, in
raport de implicatiile masurilor preconizate, potrivit Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

in caz contrar, masurile propuse la pct.1 si 2 din initiativa legislativa - apar
ca fiind vulnerabile sub aspecte de neconstitutionalitate, in special prin raportare la
art. 1 alin. (5) cu privire la principiul legalitatii, prin necorelarea masurilor
preconizate cu legislatia in domeniu, art. 44 (Dreptul de proprietate privatd) in

9o ) z s 5
privind locuinfele, republicata. cu modificarile st completarile ulterioare:
0 . . T . _ .
privind mdsuri pentru reducerea risculut seisnic al constructiilor existente. republicatd, cu modificarile si compietarile ulierioare:
11 "
privind infinarea Agentiei Nationale pentru Locuinte:
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~ cazul afectirii domeniului privat al UAT (terenuri si/sau surse financiare), art. 73

(Legiferarea) alin. (3) lit. m) si o), art. 120 (sub aspectele vizand principiul
autonomiei locale), art. 136 alin. (4) si (5) (Proprietatea).

Referitor  la  necesitatea  asigurdrii  tuturor  clarificarilor  si
completarilor/reformularilor aferente, in raport cu intentia de reglementare si
cadrul constitutional/legislativ existent, mai amintim ca, prin lacunele, lipsa de
claritate si precizie a normelor preconizate — care pot genera confuzii in
interpretarea/aplicarea acestora — se pot crea inclusiv premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie privind
principiul legalitatii.

Mentionam ca principiul legalitdtii presupune existenta unor norme de drept
intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum
reiese si din jurisprudenta constanta a CEDO".

1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

Hotardrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beveler contra laliei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei si altil contra
Greciel.
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