Opinia Consiliului fiscal cu privire la proiectul de rectificare a bugetului general

consolidat pe anul 2017 si Raportul semestrial privind situatia economici si bugetar3

in data de 8.09.2017, Ministerul Finantelor Publice (MFP) a trimis Consiliului fisca! (CF), prin adresa nr.
10754/8.09.2017, proiectul de rectificare a Bugetului general consolidat pe anul 2017, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2017, precum si Raportul semestrial privind situatia economica si bugetara solicitand, in
temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (nr. 69/2010, republicatd, de aici
inainte numita LRFB), opinia Consiliului fiscal cu privire la acestea. ’

Conformarea cu regulile fiscale

Cu osingura exceptie (si aceea doar partiald), proiectul de rectificare nu respecta regulile fiscale instituite
de LRFB. Comparativ cu bugetul aprobat initial, proiectul de rectificare majoreaza veniturile si cheltuielile
totale ale bugetului general consolidat (BGC) cu 1,7, respectiv, 2,35 miliarde lei, antrenand o majorare a
deficitului programat cu 644,5 milioane lei. Datd fiind revizuirea ascendentd cu 493,9 milicane lei a
cheltuielilor cu dobanzile, deficitul primar al bugetului general consolidat este programat sa creasca cu

150,6 milioane lei.

Plafoanele aferente deficitului si deficitului primar ale BGC instituite prin Legea nr. 5/2017 sunt astfel
depisite, ceea ce antreneaza nerespectarea regulii fiscale instituite de art. 12 lit. bj al LRFB. In conditiile
in care nivelul produsului intern brut nominal este majorat (decizie justificata, data fiind evolutia
agregatului inregistrata in primele 6 luni ale anului) cu 21,9 miliarde lei, nivelul ex;primat ca procent in
PIB al deficitului se mentine la 2,96%, pléfonul definit pentru anul in curs de Legea nr. 5/2017, ceea ce
face ca proiectul de rectificare sa respecte partial regula definitd de art. 12 lit. a) al LRFB, conform careia
»soldul bugetului general consolidat si cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat,
exprimate ca procent in produsul intern brut, nu pot depdsi plafoanele anuale stabilite in cadrul fiscal-
bugetar din Strategia Fiscal-Bugetard pentru primii 2 ani acoperiti de aceasta”.

Abateri suplimentare de la regulile instituite de LRFB intervin pe fondul revizuirilor ce survin la nivelul

cheltuielilor bugetare dupa cum urmeaza:

- Nivelul prevazut in propunerea de rectificare bugetard pentru cheltuieiile de personal ale
bugetului general consolidat (68,93 miliarde de lei, respectiv 8,23% din PIB) d|epé$e5te plafoanele
definite de Legea nr. 5/2017 atat pentru cuantumul nominal (cu 5,46 miliarde de lei), cat si pentru
cel exprimat ca procent din PIB (cu 0,4 pp, in pofida revizuirii ascendente a PIB nominat
comparativ cu estimarea folositd in constructia bugetard initiald mai sus mentionatd). Absenta
conformarii cu regulile fiscale intervine asadar la nivelul celor instituite de Legea nr. 69/2010 la
art. 12 lit. a) (pentru nivelul exprimat ca procent in PIB) si lit. c) (pentru nive‘lul nominal), precum



si la nivelul celei instituite de art. 17 alin. 2 care interzice majorarea cheltui_élilor de personal cu
prilejul rectificarilor bugetare. '

- Nivelul programat al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiqfré din partea UE si a
altor donatori (259,31 miliarde), depaseste plafonul corespunzator definit de Legea nr. 5/2017
cu 2,78 miliarde lei. Lipsa conformarii cu regulile fiscale intervine la nivelul celei instituite de art.
12 lit. c) al LRFB, precum si in ceea ce o priveste pe cea definitd de art. 24, care permite majorarea,
in contextul rectificarilor bugetare, a cheltuielilor totale ale BGC (nete de asistenta financiard din
partea UE si a altor donatori) exclusiv in situatia in care aceasta se realizeaza pentru serviciul
datoriei publice sau pentru plata contributiei Romaniei la bugetul UE." Dat fiind faptul c3
majorarea cheltuielilor totale se datoreazd si suplimentarii sumelor aferente cheltuielilor cu
dobénzile (cu 493,9 milioane lei) precum si celor destinate platii contributiei Romaniei la bugetul
UE (componenta ,alte transferuri” la nivelul bugetului MFP este suplimgntaté cu circa 990
milioane lei ca urmare a revizuirii sumelor alocate platii contributiei Romé'niei la bugetul UEl),'
depasirea plafonului statuat de Legea nr. 338/2015 apare drept partial justificaté din perspectiva
regulilor fiscale (in limita sumelor respective). :

Proiectul de ordonanta a Guvernului de rectificare a bugetului de stat pe anul 2017 stipuleaza derogérile
corespunzatoare de la regulile fiscale mai sus mentionate si redefineste plafoanele din Legea nr. 5/2017
in conformitate cu nivelurile agregatelor bugetare din propunerea de rectifica(é. Lipsa caracterului
constrangator si inoperabilitatea de facto a regulilor fiscale reprezintd aspecte asupra cdrora Consiliul
fiscal a atras atentia in mod repetat in ultimii ani in contextul opiniilor emise si rapoartelor sale, insa
amplitudinea depdsirii plafonului aferent cheltuielilor de personal pentru anul in curs este fird

precedent.

1. Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor i

Proiectul de rectificare suplimenteaza veniturile totale estimate ale BGC cu 1.705,9 milioane lei, in pofida
unei diminuari de proportii a veniturilor fiscale (-2.861 milioane lei) si a reducerii cu 490 milioane lei a
intrarilor programate din fonduri europene post-aderare aferente exercitiului financiar 2014-2020, in
conditiile revizuirilor ascendente survenite la nivelul contributiilor sociale (+1.615,(9 milioane lei) si mai
ales la nivelul veniturilor nefiscale (+3.345 milioane lei). Evolutiile de mai sus ref;lecté insd reducerea
dimensiunii programate a schemei de compensare in lant a obligatiilor restante cz_éktre BGC de tip swap
(- 167,7 milioane lei, cu impact simetric pe partea de cheltuieli) si mai ales modificarea repartitiei pe
venituri a incasarilor preconizate din aceasta —daca in constructia bugetara initiala Iveniturile in suma de
1.592,7 milioane lei erau preconizate a se realiza integral pe TVA, rectificarqa aloca majoritatea
incasdrilor suplimentare la nivelul contributiilor sociale, cu sume suplimentare mlai mici la nivelul mai
multor agregate de venituri bugetare, reflectand si maniera deruldrii executiei schemei de compensare
(vezi Anexa Il). Ajustate acolo unde este cazul pentru impactul modificarii dimqnsiunii Si repartijcie@

! Consiliul fiscal a atentionat asupra sub-bugetarii acestui capitol de cheltuieli in contextul Opiniei sale din 3 februarie 2017
cu privire la proiectul de buget initial. g



veniturilor aferente schemei de compensare de tip swap mai sus mentionate, revizuirile principale
operate la nivelul veniturilor bugetare sunt dupa cum urmeaza:

- Venituri fiscale: -1.977 milioane lei, din care:

o]

Impozit pe profit: -1.924 milioane lei, din care -2.396 milioane lei-pentru impozitul pe
profit datorat de agentii economici nebancari (consideram ca impactul modificarii
repartitiei veniturilor aferente schemei de compensare se regaseste la nivelul acestei
categorii) si +284 milioane lei la impozitul pe profit al sectorului bancar. Revizuirea
descendentd este impusa de gradul redus de realizare a program"‘ului initial la nivelul
primului semestru (88,9%), la care se adaugd o performantd sub asteptdri la nivelul
incasarilor aferente lunii iulie (luna care cumuleaza plati lunare si trimestriale) in care, in
pofida ratei inalte de crestere a PIB nominal, au avut un ritm de crestere anual de doar
0,9%. Este foarte probabillca la aceste evolutii sd fi contribuit si subestimarea impactului
estimat al modificirii regimului microintreprinderilor operate .la inceputul anului
(generalizarea cotei de impozitare pe cifra de afaceri la 1%, conco‘mitent Cu majorarea
plafonului de aplicare de la o cifrd de afaceri anuald de 100.000 EUR {a 500.000 EUR), insé}
incertitudinile erau inerente in conditiile in care evaluarile de impact financiar porneau
de la situatiile financiare ale agentilor economici de la finele anului 2015 (din motive de
disponibilitate a datelor). Consiliul fiscal apreciaza ca nivelul estimat al incasarilor din
impozitul pe profit apare drept fezabil in urma extrapoldrii datelor de executie
disponibile, insd aceasta presupune o atenuare a ritmurilor negative de crestere aferente
fluxurilor lunare in raport cu realizarile anului anterior. O estimare mai conservatoare
indica insd nerealizdri posibile de venituri de circa 300 milioane lei. -

Impozit pe salarii si venit: -173 milioane lei. Actualizarea descendenta minora a nivelului
programat apare consistentd cu gradul de realizare de 99,9% a programului semestrial,
insd, data fiind majorarea de amploare a anvelopei salariale in sectorul public, exista
potentialul unor depasiri (probabil minore) a nivelului programat.

TVA: -66 milioane lei. Ajustand pentru impactul modificarii dimensiunii si structurii
veniturilor aferente schemei de compensare in lant de tip swap, propunerea pdstreaza
cvasi-nemodificatd estimarea initiald de venituri, in pofida unui.grad de realizare a
programului de incasari la 6 luni de doar 94% (-1.614 miliarde lei). Datele disponibile
pentru luna iulie si cele preliminare aferente lunii august indica o ai:;:celerare a dinamicii
anuale a incasdrilor anuale din TVA, pe fondul cresterii semnificative a ritmurilor anuale
ale TVA colectat, dar si al unei reduceri abrupte a rambursarilor de TVA in luna august (-
27,1% comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior). Cu toate acestea, extrapoland
performanta favorabild de la nivelul TVA colectat consemnata la nivelul lunii august
(+8,3% in termeni anuali) si considerand un raport TVA rambursat/TVA colectat usor
inferior mediei istorice, calculele Consiliului fiscal indica o suprae:stimare potentiald a
veniturilor din TVA cu circa 1 miliard lei. :

Accize: +450,8 milioane lei. Revizuirea ascendentd reflecta impaciul reintroducerii in
doud trepte a supraaccizei la combustibili incepand cu 15 septembrie 2017 (+640



milioane lei la finele anului) care, impreuna cu evolutiile consemnate la nivelul lunilor iulie

si august, mai mult decat compenseaza realizarea in proportie de doar 96% a programului

de incasari la finele primului semestru.
Contributii de asigurari sociale: +899,8 milioane lei. Executia la finele pnmu‘m trimestru indica o
supraperfomant in raport cu programul de 101,7% (+582 milioane lei), partial determinata insa
de executia schemei de compensare care, desi initial preconizata sa se regdseasca la nivelul
veniturilor din TVA, a generat venituri de 318 milioane lei la nivelul contributiilor de asigurari
sociale. Extrapolarea supraperformantei ajustate pentru impactul schemei de compensare si a
datelor de executie la zi, precum si revizuirea ascendenta puternicd a anvelopei salariale din
sectorul public in contextul rectificarii bugetare indica faptul ca nivelul':,propus apare drept
fezabil, existand chiar posibilitatea unei usoare depdsiri a nivelului indicat. ;
Venituri nefiscale: +3345 milioane lei. Majorarea substantiala a estiméri;'i de venituri pentrd
aceastd componentd reflectd supfaperformanga deja aparentd in executia la finele trimestrului |
(105% comparativ cu programul semestrial, +456 milioane lei), insa este mai ales rezultatul
distributiei extraordinare de dividende de catre companiile de stat. Companiile de stat distribuie
temporar cel putin 90% din profitul net al anului anterior sub forma de dividende (desi masura
era luatad in calcul in constructia bugetard, incasarile aferente lunii iulie au fost peste asteptari),
si mai mult, in baza prevederilor OUG nr. 29/2017, urmeaza sa distribuie un super-dividend din
rezervele acumulate in anii anteriori evaluat la circa 1,5 miliarde lei. Consiliul fiscal considera
fezabil nivelul propus in contextul deciziilor mai sus mentionate.
Sume primite de la UE in contul platilor efectuate si prefinantare (aferente exercitiului financiar
2014-2020): -490,2 milioane lei. Revizuirea minora aparent inexplicabila a cuantumului agregat
(daca ne raportam la executia foarte slaba la zi) mascheaza o revizuire descendenta de proportii
a fondurilor structurale (-4,44 miliarde lei, de la 9,6 miliarde lei la 5,2 miliarde lei), compensata
insa partial de majorarea fondurilor alocate platilor in contul UE pentru agricultura (cu 1.488,6
milioane lei) si de tranzitarea bugetului general consolidat de catre sume destinate prefinantarii
proiectelor sectorului neguvernamental in cazul indisponibilitatii temborare a fondurilor
europene, in baza art. 10 din OUG nr. 40/2015 (+2.464 milioane lei). UIt}mele doua categorii
mentionate genereaza un impact simetric pe venituri si cheltuieli (impaciul asupra deficitului
este zero), insa reducerea fluxunlor de fonduri structurale si de coeziune al caror beneficiar final
este statul genereaza o reducere supenoara la nivelul cheltuielilor din cauza scaderii necesarului
de cofinantare si cheltuielilor neeligibile (efectul reducerii veniturilor din fonduri structurale si de
coeziune la nivelul cheltuielilor este o scadere de circa 8,4 miliarde lei). Asa cum Consiliul fiscal a
precizat deja in contextul opiniei elaborate pentru proiectul de buget al an ul'lui in curs, cuantumul
relevant al sumelor de la UE din perspectiva metodologiei ESA 2010 il r%,:prezinté doar acele
fonduri structurale al caror beneficiar final este statul, sumele dest:inate agriculturii si
prefinantdrile acordate sectorului neguvernamental nefiind incluse in sectorul administratiei
publice. Mai mult, tranzitarea de catre sumele in cauza a bugetului general consolidat face
imposibild comparabilitatea datelor agregate din executia bugetara cure%,\té cu cele aferente
anului anterior (in cazul sumelor acordate in baza art. 10 din QUG nr. 20/;‘2015), precum si cu
fluxurile istorice de fonduri europene din exercitiul financiar UE anterior (2(}07-2013).



Cheltuielile bugetare, exclusiv influenta schemei de compensare, sunt revizuite ascendent cu 2.518
milioane lei, sursele acestei evolutii fiind urmatoarele:

- Cheltuieli de personal: +5.050 milioane lei. Necesitatea revizuirii ascendente era deja aparent3
in executia bugetara la zi, care indica inca din primele luni ale anului insuficienta alocarilor
initiale. Dimensiunea revizuirii ascendente se datoreazd atit sub-bugétarii initiale, cat si
impactului unor majorri salariale decise ulterior aprobrii proiectului de buget. Aceste evolutii
relevd carente ale procesului de planificare bugetara si lipsa caracterului constrangitor al
regulilor fiscale, ambele de naturd sd genereze ingrijordri asupra presiunilor viitoare provenind
din partea acestui agregat bugetar. 3 :

- Bunuri si servicii: -1.512 milioane lei. Nivelul revizuit al acestei categorii d& cheltuieli implicd o
scadere nominald cu-4,5% in raport cu executia anului 2016. in opinia Consitiului fiscal, atingerea
nivelului programat va reprezenta o provocare, in conditiile in care executia preliminaré la finele
lunii august indica o crestere de 3,6% a cheltuielilor in raport cu aceea$i perioad3d a anului
anterior. .

- Asistenta sociald: +3.320 milioane lei. Revizuirea ascendenta operata valideaza avertizarea emisa
de Consiliul fiscal in contextul aprobarii legii bugetare anuale, cand identifica o probabil3 sub-
bugetare a acestui agregat de cheltuieli cu cel putin 2 miliarde lei. Cheltuielile BASS sunt majorate
cu 650 milioane lei (Consiliul fiscal identifica la momentul aprobérii bugetului initial o sub-
bugetare de circa 680 milioane lei), iar cele de asistenta sociald aferente bﬂgetului de stat sunt
majorate cu 2.526,5 milioane lei - Consiliul fiscal considera la momentul aprobarii bugetului initial
drept probabild o sub-bugetare semnificativd a acestui agregat in baza unei extrapoliri a
tendintelor aparente la nivelul executiei trimestriale a anului anterior, insd dimensiunea
majorarii introduse de rectificare depaseste evaluarile sale de atunci.

- Dobanzi: +493,3 milioane lei. Revizuirea operata este de asemenea in linie cu subdimensionarea
agregatului initial identificata de Consiliul fiscal cu prilejul aprobarii legii bugetare anuale. ,

- Cheltuielile de investitii: -10,66 miliarde lei. Reducerea cheltuielilor de investitii este de departe
cea mai mare operatd cel putin in istoria recentd, iar cuantumul investitiilor publice rectificate
exprimat ca procent in PIB reprezinta un minim al ultimilor 10 ani, fiind inferior in termeni
nominali nivelului cheltuielilor de investitii din 2016. Reducerea cheltuiélilor de investitii se
datoreaza in principal revizuirii descendente a absorbtiei de fonduri structyrale si de coeziune (-
4,44 miliarde lei), care genereaza de asemenea alocdri mai mici la ni\{elul cheltuielilor de
cofinantare si neeligibile. Reducérii agregate la nivelul proiectelor de investitii finantate cu
fonduri europene nerambursabile (circa 5,5 miliarde lei) i se adauga alocgri mai mici aferente
programelor de investitii finantate cu fonduri rambursabile (cu aproximati"y 130 milioane lei) si
cheltuielilor de capital (diferenta pana la reducerea totald de 10,66 miliarde lei, respectiv in jur
de 5 miliarde lei, ce reflectd iriclusiv sume legate de cofinantarea proiectelor din fonduri
europene structurale).

- Alte transferuri: +715,5 milioane lei. Majorarea reflectd necesitatea majorarii sumelor destinate
platii contributiei Romaniei la bugetul UE cu 990 milioane lei, data fiind sub-bugetarea initiald
identificata si in opinia Consiliului fiscal ocazionata de aprobarea legii bugetare anuale.



- Alte cheltuieli: +833 milioane lei.
Concluzii

Veniturile totale ale bugetului general consolidat sunt revizuite ascendent cu 1.873,6 milioane lei (net
de impactul schemei de compensare de tip swap), reflectind insd evolutii divergente la nivelul
veniturilor fiscale si din contributii sociale (care depind in mod direct de evolutiile macroeconomice) si a
celor nefiscale (ca urmare a unor distributii extraordinare de dividende de citré companiile de stat
solicitate de catre Guvern). Astfel, in pofida unei cresteri economice care se conture'azi drept su perioara
estimarilor initiale si cu o structura mai favorabil3 incasarilor bugetare, executia veniturilor fiscale si din
contributii sociale la finele primului semestru se situa sub nivelul programat, cu un grad de realizare de
doar 97,44% (cu 2.682 milioane lei sub nivelul programat), in principal ca urmare’a evolutiilor slabe la
nivelul incasarilor din impozitul pe profit si a celor din impozite indirecte (TVA siaccize), doar partial
compensate de supraperformanta inregistratd la nivelul contributiilor socialei Chiar in conditiile
reintroducerii supraaccizei la combustibili eliminate la inceputul anului si a adoptarii unor masuri
discretionare suplimentare pe partea de venituri (baza de calcul a contributiilo# de asigurari sociale
datorate de angajator pentru angajatii cu timp partial se situeaza cel putin la nivelul salariului minim,
majorarea accizei la tigarete), agregatul venituri fiscale plus contributii sociale este revizuit in scidere in
contextul rectificarii bugetare cu 1.077 milioane lei. Consiliul fiscal identificd un' risc semnificativ de
nerealizare a veniturilor din TVA, evaluat la circa 1 miliard de lei, in pofida &volutiilor favorabile
consemnate pe parcursul lunilor iulie si august, insa acesta este diminuat intr-o.anumitd masura de
probabilitatea semnificativa a consemnarii unor venituri mai mari decat cele pFeconizate la nivelul
incasarilor din impozitul pe venit si salarii si a celor din contributii sociale, pe fondul unei cresteri foarte

rapide a salariilor din economie.

Evolutiile nefavorabile mai sus mentionate la nivelul agregatului venituri fiscale si din contributii sociale
apar insa reduse ca amploare in comparatie cu dimensiunea necesarului suplimentar de alocdri bugetare
aferent cheltuielilor de personal si celor de asistenta sociala (revizuite ascendent cu 8.370 milioane lei,
respectiv 1% din PIB). in aceste conditii, incadrarea in plafonul de deficit de 3% din PIB este posibila doar
in contextul unei revizuiri descendente masive a cheltuielilor de investitii (-10,6 miliarde lei, in principal
pe seama reducerii cheltuielilor aferente proiectelor de investitii cu fmantare europeanad
nerambursabild), si a solicitdrii in mod discretionar a unei distributii extraordinare de dividende adresate
companiilor de stat (care explica in mare masura majorarea cu 3,3 miliarde lei a gemtunlor nefiscale).
Desi astfel de masuri creeaza probabil premisele evitarii depasirii tintei de deficit in‘acest an, situatia din
2017 este de naturd si complice considerabil constructia bugetara in anii urmé‘ton in primul rand,
distributia unui super-dividend in 2017 din rezervele acumulate in anii anteriori de catre companiile de
stat este prin natura lui un eveniment smgular ori cresterile de cheltuieli curente pe care acesta le
acoperd partial sunt de natura permanentd. Se acopera astfel presiuni din partea unor cheltuieli
permanente din resurse temporare, ceea ce este total contraindicat. in al df)iiea rand, reduceri
suplimentare de cheltuieli de investitii in conditiile continudrii presiunilor din" partea cheltuielilor
curente, dincolo de nedezirabilitatea lor din perspectiva necesarului de infrastructura al tarii, apar drept
greu de realizat in conditiile in care intensificarea probabild a absorbtiei de fonduri structurale si de



coeziune in anii viitori va reclama cresteri ale volumului cheltuielilor de cofinantare si neeligibile in anii
urmatori.

Concluzionand, Consiliul fiscal identifica cu prilejul constructiei bugetare initiale mai multe elemente de
naturd sa sugereze nu doar existenta unor riscuri semnificative pe termen scurt la adresa evitarii intrarii
in procedurd de deficit excesiv pe fondul unor venituri bugetare pe care le considera supradimensionate
si a sub-bugetarii unor categorii de cheltuieli, dar si vulnerabilizarea finantelor publice pe termen mediu
in conditiile inregistrarii unei deviatii persistente si de amploare de la obiectivul pe termen mediu.
Cresterea economicd peste asteptari nu a fost de natura sa asigure convergenta veniturilor fiscale
incasate cu tintele programate, asa cum ar fi fost de asteptat, iar evaludrile ini;ial?;- asupra necesarului
suplimentar de cheltuieli curente (subdimensionarea cheltuielilor identificatad de Cbnsiliul fiscal) au fost
depasite substantial in executia bugetara. Evitarea depdsirii plafonului de deficit apare drept realizabili
doar ca urmare a reducerii masive a investitiilor publice comparativ cu nivelul progri!amat, inversarii unor
reduceri de taxe operate in trecut si introducerii unor masuri discretionare sup]imentare de natura
veniturilor, precum si unor varsaminte extraordinare de dividende din partea lf:ompaniiior de stat.
Elementele de mai sus determind Consiliul fiscal sa recomande Guvernului e!abo_i?area urgentd a unui
plan de mdsuri pentru anii viitori in vederea reinscrierii deficitului bugetar pe o traiectorie convergenta
cu obiectivul pe termen mediu, asa cum de altfel reclama atat LRFB, cat si tratatele europene al caror

Romania este semnatar.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobéte de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 13 septembrie 2017.

13 septembrie 2017

Presedintele Consiliului fiscal

:+ IONUT DUMITRU
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lei}
2 4=1-3 5 6 7=5-4 9=2-1 10=2/1
Venituri curente 113.680,2 111.432,8 8705 112.809,7 | 110.562,3 4,0% -2.247,4 ¢ 98,0% -2.247.3 98,0%
Venituri fiscale 71.249,2 67.994,5 422,5 70.826,6 67.572,0 -1,3% -3.254,7 : 95,4% -3.254,6 95,4%
MmpoRiUL pe profit, salaril,. venit. s 239816 | 229137 190,6 | 237911 | 227231 44% -10679 | | 955% -1.067,9 95,5%
castiguri din capital i H
Impozitul pe profit 8.116,9 72126 | 64,9 | 8.052,0 7.147,7 6,7% -904,3 | -904,3 88,9%
Impozitul pe salarii si venit 14.876,4 14.866,9 1256 | 14.750,8 | 14.741,3 10,7% 9,5 ! 95 99,9%
o, S8 (MEOEHE ipe; venk, 988,3 834,2 988,3 834,2 45% -154,1 -154,1 84,4%
profit si castiguri din capital i
Iimpozite 5i taxe pe proprietate 3.286,8 3.578,7 3.286,8 3.578,7 -5,2% | 291,9 108,9% | 292,0 108,9%
.. TRGHRS f e pe-Dumst p 429920 | 405580 428035 | 40.369,4 4% | 24380 94,3% 24340 943%
servicii 188,6 i
TVA 26.902,2 25.291,0 188,6 26.713,7 25.102,4 -4,6% -1.611,2 94,0% -1.611,3 94,0%
Accize 12.443,2 11.945,6 12.443,2 11.945,6 -7,6% -497,6 96,0% -497,6 96,0%
W e el S 17215 | 16842 17215 | 1.684,2 52,1% 3731 978% 373 97,8%
bunuri si servicii ]
Taxa pe utilizarea 1 ]
bunurilor, autorizarea utilizérii bunurilor 19251 1.637,2 1.925,1 1.637,2 -10,1% -287,9 | 85,0% -2879 ¢ 85,0%
sau pe desfasurarea de activitati |
Impozitul pe comertul exterior 4622 4781 62,2 4781 1.9% : 103,4% 160 | 103,5%
(taxe vamale) ; S TR Y S
Alte impozite si taxe fiscale 526,6 4859 434 483,2 422,5 -6,7% : B74% |  -60,7 .  BB,S5% |
Contributii de asigurari 33.645,8 34.218,1 448,0 33.197.9 33.770,1 15,2% 101,7% 572,3 101,7%
Venituri nefiscale 8.785,2 9.220,2 8.785,2 9.220,2 9.3% 105,0% 4350 | 105,0%
Venituri din capital 398,3 396,4 398,3 396,4 14,2% 99,5% -1,9 99,5%
Donatii 10,3 0,0 10,3 0,0 - 0,0% -10,3 0,0%
S de . L f comtd iy 156,7 94,4 156,7 944 |  -802% 50,2% €23 603%
efectuate*) si prefinangari
= 2 T :
Stame incasite in. contul.tinic, 0,0 2348 7,4 7.4 2422 |  -249,5% 2388 | 3282,1% -234,8
la bugetul de stat
Alte sume primite de la UE ’
pentru  programele  operafionale 0,0 -146,9 0,0 -1469 |  -2915% @ -146,9 ; -1469 .
finantate  in  cadrul  obiectivului i
convergentd i ;

S M g

W 7 WL




Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor efectuate §i
prefinantari aferente cadrului financiar
2014-2020

8.657,1

5.685.8

736,0% .

29714

65,7%

recuperate in anul curent

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscal

Cheltuieli curente 128.619,7 120.091,4 8779 127.741,8 | 119.213,5 11,5% -8.528,3 93,3%
Cheltuieli de personal 33.256,5 33.236,6 33.256,5 33.236,6 19,5% -19,9 . 99,9%
Bunuri si servicii 18.859,1 17.544,4 18.8591 | 17.544,4 0,9% : -1.3147 . | 930%
Dobinzi 6.802,3 6.049,9 6.802,3 6.049,9 -4,2% 7524 | 889%
Subventii 4.296,5 3.589,4 4.296,5 3.585,4 34,4% -707,1 | % 83,5%
Transferuri - Total 65.136,5 59.543,0 8779 64.258,6 58.665,1 11,6% -5.593,5 f91,3% -5.593,5 ‘
i e B
_ Transferuri intre unitati ale 13183 2689 962,2 112,7 -32,0% 8494 1 1 11,7% .849,5 35,6%
administratiei publice 356,2 y
Alte transferuri 6.927.3 6.152,4 521,7 6.405,6 5.630,7 19,2% <7749 | B7,9% -774,9 88,8%
 Fclecss Gl fanisre i 698,4 4730 693,4 4730 |  902% -2254 67,7% 254 677%
fonduri externe nerambursabile 1 i
Asistenta sociald 44.590,4 44.106,3 44.590,4 44.106,3 9,8% ! -484,1 98,9% -484,1 98,9%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile 9.421,7 6.126,8 9.421,7 6.126,8 545,4% -3.294,9 65,0% -3.294,9 65,0%
postaderare 2014-2020 i
Alte cheltuieli 2.180,4 2.215,6 2.180,4 2.215,6 25,2% 35,2 101,6% 35,2 101,6%
Fonduri de rezervd 45,0 0,0 49,0 0,0 - -49,0 0,0% -49,0 0,0%
Cheltiell sterants: propramalor oy 2196 128, 2196 1281 £3% 15 | 583% 815 | 583%
finantare rambursabila
Cheltuieli de capital 6.360,0 4.078,2 6.360,0 4.078,2 -19,0% -2.281,8 | 64,1% -2.281,8 64,1%
Plati efectuate in anii precedenti si 0.0 6468 0.0 .626,8 R 646.8 H . 6468 A




Buget
initial

ANEXA It 2017

Swap
planificat
2017 -

Buget
inigial
2017

Fara swap
3=1-2

Rectificare 1
{R1) 2017

Swap

planificat
rectificare

Fard swap
6=4-5

Executie
semestrol |
2017/
Executie
semestrul |
2016

Cu swap

R12017/
Executie
2016

Fard swop

1873 5
~ Venituri curente 231622,6 | 1.5927 | 230.029,9 233.722,6 | 14250 | 2322975 | 2.1000 |  2.267,7 4,49% 108,11%
" Venituri fiscale 1428361 | 15927 1412434 139974, | 7089 | 139.266,0 | -2.861,1 || -1.977.3 | -109% | 102,43%
» cap]Jmp°"lpe“emhp'Dﬁtﬂ‘ﬁ’"g”" 48.837,4 48.837,4 469173 | 3272 465901 | -1.9200 |, -2.2472 | 4,95% 108,36%
n i e H i s = Ca i - VN SHPE— - S——
Impozitul pe profit 16.629,9 16.629,9 14.836,6 1311 14.705,5 : -1.793.3 1 -6,27% 95,63%
Impozitul pe salarii si venit 30.108,2 30.108,2 30.130,6 196,1 ¢ 29.934,5 224 ¢ 173,7 11,45% - 108,13%
Sl . : "
- Alte impozite pe venit, profit 2.009,3 2.099,3 1.950,2 19502  -149,1 [} 1491 4,50% 123,18%
si castiguri din capital ]
impozite §i taxe pe proprietate 5.161,1 5.161,1 5.395,4 5.395,4 2343 I 2343 -5,25% 91,48%
.. ‘mposite fitke pe bunur 3 87.068,8 | 15927 | 854761 85.706,6 2965 85.410,1 | -1.362,3 -66,1 -3,90% 101,87%
servici i
TVA 541423 | 15927 | 52.5496 52.846,0 296,5 52.509,5  -1.296,3 0,1 4.25% . 102,26%
Accize 26.051,3 26.051,3 26.502,1 26.502,1 | 4508 450,8 760% . 9831%
Alte i i i b i
or eimpazite: 5t taxe pe bunurl 33856 33856 3.398,4 3.398,4 12,8 128 62,08% 151,02%
51S
- peu unurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor sau pe 3.489,6 3.489,6 2.960,1 | 2.960,1 -529,6 -529.6 -10,15% 91,23%
desfisurarea de activitati |
Impotitul pe comerful exterior 5i 951,3 951,3 9456 | 9as6 i 57| 57 188% 107,13%
tranzactiile internationale (taxe vamale) | !
Alte impozite 5i taxe fiscale 817,6 8176 | 1.010,1 | 852 9249 1925 107,32 108% 132,28%
Contributii de asigurar 69.758,4 69.758,4 713743 | 7161 . 706581 16159 |  899,8 1613% . 115,88%
" Venituri nefiscale 19.028,2 19.028,2 223734 TT23734 | 33452 | 3.3452 9,25% 124,72%
Veniturl din capital 817,0 817,0 849,1 849,1 321 32,1 14,24% 110,36%
Donatii 19,7 19,7 18,0 18,0 18 18 _ 1130,85%
Sume puimite de ta UE I contul platilor 22.261,7 22.261,7 21.837,3 218373 | -424,4 -424,4 399,50% 318,35%
efectuate i Prefinantare
~Cheltuleli curente 253.592,8 | 14227 | 252.170,1 261.004,2 2597492 | 7.4114| 75791 12,01% 116,87%
" Cheltuieli de personal 63.879,3 63.879,3 68.929,9 68.0299 | 50507 |  5.050,7 19,49% 120,84%
‘Bunuri gi servicii 40.675,0 5227 | 40.152,3 39.107,3 391073 | -1.567,7 K " o88% 9550%
Dobanzi 10.185,0 | 101850 10.678,9 106789 | 4939 493,9 4,24% | 106,70%
Subventii 7.161,5 | i 7.1615 6.834,3 6.834,3 1 -327.2 -327,2 | 34,38% . 103,47%
Transferuri - Total _ 1310614 | 9000 : 130.1614 135.012,9 | 12550 | 133.757,9  3.9515 | 3.596,5 12,60% 124,77%
. 35.0 ‘ _ i 12,60% ;  124,77%
10




Cheltuieli de capital
s ey

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscal
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A

; . ansterindrenitafaie 19456 9000 | 1.0456 2.593,6 7333 18604 | 6480 814,7 -1,03% 226,62%
administratiei publice i
Alte transferuri 11.302,8 11.302,8 12.018,2 521,7 11.496,5 : 715,5 193,8 30,23% 104,97% |
Projoete sl finaagare dhnfondun 974,5 574,5 715,0 7150 . -2595 -259,5 -90,16% 17,79%
externe nerambursabile ;
Asistenta sociala 88.458,5 88.458,5 91.778,6 91.778,6 3.320,1 |+ 3.320,1 9,84% . 112,15%
Proiecte cu finantare din fonduri B ; :
externe nerambursabile postaderare 2014- 24.126,7 24.126,7 22.821,1 22.821,1 : -1.305,6 ! 305,6 ! 545,40% 359,28%
2020
Alte cheltuieli 4.2533 4.253,3 5.086,3 5.086,3 833,0 833,0 25,16% 128,06%
Fonduri de rezervd 151,0 151,0 90,9 90,9 -60,1 | -60,1 - o E
Cheitidell atersnte piogramelor 4796 4796 350,0 3500 | 1297 |  -129.7 -6,29% 78,74%
finantare rambursabild i
20.167, -18,98% 105,17%




Program initial 2017
{mil. lei)

Rectificare | 2017 (mil. lei)

Influente
(actualizat ¢y agriculturs
+rectificare) si sume -
{mil. lei) potrivit art. 10
lit. a) din OUG
nr. 40/2015

fard
agricultura si
.. sume potrivit
art. 10 lit. a)
din OUG nr.
40/2015

-ANEXA Il - Fonduri UE-

cu fara
agriculturd - agriculturd

et

Fonduri post-aderare 21.587,7.

b g s
Cheltuieli UE + cofinantare n

ationald 29.4571 | 8.607,7
|

17.022,5 -4.4622 249949

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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Graficul 1: Principalele modificiri ale cheltuielilor si veniturilor bugetare fata de programul initial .

(fara impactul schemelor de tip swap), mil. lei
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| ) ey H
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3 Ve I,
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i ’ platilor efectuate si iy A P SO
| prefinantari J/ 7 L /’ / Bunuii i servicii | /
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/, / I Transferuri intre S/ / 7
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i { v . 4 | aoministratiei e /
4000 +—— Taxa pe utilizarea bunuritor, ! PR pROR % 4 .
] autorizarea utilizdrii bunurilor sau /! / P 4
pe desfagurarea de activitdfi ( o | Proiecte cu finantare
Cheltuieli aferente | : :
j programelor cu ‘ din fonduri externe
g finantare rambursabild | \jnerambursabile A
/! § r § '—al
| P — f T
g ) | Cheltuiedi |
e T {_de capital |
£
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscal
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‘Graficul 2: Evolutia cheltuielilor pentru investitii in perioada 2009-2017 - nivel iblanificat Vs, realiiér:i, :

mil. lei

50.000

45.000

40.000

35.000
30.000 8

25.000

milioane lei

20.000
15.000
10.000 +-§H

5.000

W Fonduri proprii si imprumutate 3

= Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare

= Cheltuieli pentru investigii, % din PIB (scala din dreapta)

BT BT TR

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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