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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind protejarea suprafetelor
forestiere din Romdnia, initiatd de domnul deputat PSD Tudor Ciuhodaru
(Bp. 53/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare interzicerea
exportului de materiale lemnoase de pe teritoriul Romaniei.

Totodata, incdlcarea misurii propuse constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoarea de la 5 la 10 ani.

Potrivit Expunerii de motive, masura are drept scop, ,,conservarea
resurselor naturale epuizabile si refacerea suprafetelor forestiere”.

I1.Observatii

1. Potrivit celor mai recente date statistice publicate de INS,
suprafata totald a fondului forestier al Romaniei a crescut in anul 2015 cu
0,6% fata de anul 2010, ajungand la 6.555,1 mii hectare, ceea ce reprezinta
peste 27,3% din teritoriul tarii. In acelasi an, suprafata padurilor reprezenta
97,6% din suprafata totald a fondului forestier aferent, ceea ce de fapt



reprezinta o crestere a suprafetelor impadurite in anul 2015 cu 0,7% fata
de anul 2010. Volumul total pe picior al padurilor este estimat la peste
1.340 milioane metri cubi.

Regenerarea artificiala reprezinta un ansamblu de lucrari de plantare
de puieti, butasi sau de insamantare a unei suprafete de teren in scopul de a
crea noi arborete, atat pe terenuri forestiere de pe care a fost exploatat
arboretul matur, cét si pe terenuri lipsite de vegetatie forestiera.

Aceste lucriri de regenerare au fost efectuate in anul 2015 pe o
suprafatd de 11.846 hectare, reprezentand o crestere cu 17, 2% fata de anul
2010.

Volumul de lemn recoltat in perioada 2010-2015 a inregistrat o
evolutie oscilantd cu un maxim atins in anul 2013 (19.282,1 mii metri
cubi) si un minim in anul 2010 (16.991,6 mii metri cubi).

In anul 2015, cantitatea recoltatd, cu toate ca a reprezentat o crestere
cu 6,75% fata de anul 2010, a reprezentat si o scadere cu 6% fata de anul
2013.

Dupi cum se poate observa din datele mentionate, in ciuda unor
defrisari ilegale destinate exportarii de materiale lemnoase, Roménia
pastreazd importante suprafete de paduri naturale virgine si cvasivirgine.

Pani in prezent o parte dintre aceste suprafete impadurite au fost
incluse in arii protejate oficial constituite.

Totodatd, s-a pus in aplicare o metodologie specialda pentru
intocmirea hartilor de risc privind recoltarile ilegale de lemn la nivel
national.

Avand in vedere necesitatea consolidarii cadrului legal si intarirea
capacitatii de control privind integritatea fondului forestier national,
trasabilitatea materialelor lemnoase si lupta impotriva taierilor fara drept
de masi lemnoasa din fondul forestier national si din vegetatia forestiera
de pe terenurile din afara acestuia, s-a adoptat Ordonanta de urgenid
nr. 51/2016 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 171/2010 privind
stabilirea §i sanctionarea contraventiilor silvice.

De asemenea, este important de mentionat si faptul c&, prin
Hotdrdrea nr. 743/2015", s-a stabilit organizarea si functionarea garzilor
forestiere ca institutii publice teritoriale cu personalitate juridicd, in
subordinea autorititii publice centrale cu atributii in implementarea si
controlul aplicirii regimului silvic si cinegetic in fondul forestier national
si in vegetatia forestiera de pe terenurile din afara fondului forestier.

! privind organizarea §i funcfionarea Garzilor forestiere, cu modificarile ulterioare
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2. Mentiondm ca initiativa legislativd urméreste introducerea unei
restrictii absolute, pe o perioada nedeterminatd, a exporturilor de materiale
lemnoase, fara a distinge dacd masura vizeaza strict operatiunile efectuate
citre statele terte Uniunii Europene sau livrarile intracomunitare -
operatiuni realizate in cadrul pietei interne a Uniunii Europene.

Cu toate ci interzicerea exportului de materiale lemnoase, sub forma
de busteni, cherestea si lemn de foc, ar conduce implicit la scdderea
presiunii asupra padurilor si diminuarea tdierilor ilegale, mentionam ca
RomaAnia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, a semnat tratate
si acorduri internationale si, in acest context, ii revine obligatia sa le
respecte

In ceea ce priveste livririle catre statele membre UE, sunt incidente
prevederile art. 35 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE) care interzic restrictiile cantitative la export si masurile cu efect
echivalent.

O maisura precum cea avutd in vedere de inifiativa leglslatlva poate fi
introdusa de un stat membru al UE doar daci este justificata’ strict in baza
motivelor imperative de interes general, prevazute la art. 36 TFUE
motive ,,de morald publica, de ordine publicd, de siguranta publica, de
protectie a sandtdtii si a vietii persoanelor si a animalelor sau de
conservare a plantelor, de protejare a unor bunuri de patrimoniu national
cu valoare artisticd, istoricd sau arheologicd sau de protectie a
proprietdtii industriale si comerciale”.

Semnalam ci instanta europeand CJUE (Curtea de Justitie a Uniunii
Europene) interpreteazd in mod restrictiv lista de derogiri prevazute la
art. 36 din TFUE, toate referindu-se la interese non-economice (cauzele
C-120/95 Deker si C-72/83 Campus Oil).

Consacrat pentru prima datd in jurisprudenta comunitard in cauza
C-8/85 Fédération Charbonniére de Belgique v High Authority, principiul
proportionalitatii, unul dintre principiile fundamentale ale dreptului
european, a fost vazut ca o masurd de sigurantd impotriva folosirii
excesive a puterii legislative si administrative a statului.

Prin decizia datd in cauza C-331/88, Rv. Minister of Agriculture,
Fisheries and Food ex parte Fedsa [1990], Curtea Europeand de Justitie a
statuat ca ,principiul proportionalitatii este unul dintre principiile
generale ale legii Comunitatii. In virtutea acestui principiu, legalitatea

Ace,m factori vizeazd in principal, urmdtoarele aspecte:ingerinja trebuie sa fie strict necesard, sd i fie proporfionald cu comportamentul specific
care se doregte a fi limitat, sd fie protejatd de garanii adecvate §i suficiente, efectul mgerm{ea nu poate sd ducd la suprimarea unui drept legal,
necesitatea sociald nu poate fi ,,abordatd in mod satisfdcator intr-un Jel mai pupin restrictiv”
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instituirii unei prohibitii asupra desfdsurdrii unei anume activitdfi
economice este supusd conditiei ca mdsurile de prohibitie sa fie
corespunzdtoare si necesare obiectivului public protejat de legislatia in
spetd; acolo unde existd posibilitatea de a alege intre mai multe masuri
considerate corespunzdtoare, trebuie sa se apeleze la cea mai pufin
oneroasd, iar dezavantajele nu trebuie sd fie disproportionale cu scopul
urmarit”.

Totodata, in acord cu ,,principiul proportionalitdtii, un Stat membru
trebuie sd angajeze acele mijloace care, permitdndu-i sa isi atingd
obiectivele propuse, aduc cel mai putin atingere scopurilor si principiilor
sustinute de legislatia comunitard”(Cauza C 286/94 Garage Molenheide
BVBA vs. Belgian S).

Importanta principiului proportionalitdtii cu privire la sanctiunile ce
pot fi instituite de statele membre in diverse domenii a fost subliniaté si in
cauza C-210/91 Comisia Europeand vs. Grecia, ,,Mdsurile administrative
si penalitdtile nu trebuie sd treacd dincolo de ce este strict necesar, in asa
fel incat procedurile de control sa nu ingrddeasca libertdtile pe care le
cere Tratatul si nu trebuie sa fie insotite de o penalitate disproportionatad
cu gravitatea incdlcdrii, incdt sa devind un obstacol in exercitarea acelei
libertati”.

Din interpretarea elementelor prezentate in Expunerea de motive
reiese implicit faptul c¢d masura propusad este intemeiatd de initiator pe
necesitatea asiguririi protectiei mediului (motiv acceptat de jurisprudenta
CJUE).

Cu toate acestea, nu este suficientd doar invocarea unui atare obiectiv
pentru a asigura conformitatea masurii cu dreptul european, ci aceasta ar fi
trebuit justificata din punct de vedere al proportionalitatii sale.

Astfel, era absolut necesara furnizarea de date si informatii concrete
si cu privire la efectele solutiei propuse (s& nu depaseasca ceea ce este
necesar, respectiv si nu existe masuri mai putin restrictive care sd permita
atingerea aceluiasi obiectiv).

Masurile care pot fi justificate de statele membre in raport cu cele
mentionate, trebuie si indeplineasca o conditie suplimentara reglementata
de Tratat la art. 36, teza a doua, respectiv sa nu constituie un mijloc de
discriminare arbitrar si nicio restrictie disimulatd in comertul dintre statele
membre (aceste elemente se evalueazd in contextul analizei de
proportionalitate). Or, in lipsa acestor elemente, masura poate fi
consideratd incompatibila cu art. 35 din TFUE.



3. Mentionam ca, in prezent, se analizeaza posibilitatea introducerii
restrictiei de export materiale lemnoase in tarile care nu fac parte din
Uniunea Europeana.

Apreciem ca masurda propusa de initiator ar conduce la scaderea
drastica a pretului materiilor prime necesare unor colosi industriali,
constituindu-se intr-un real ajutor financiar pentru acestia, in detrimentul
statului roman.

In general, operatorii economici mari din industria lemnului nu
exportd busteni si nici lemn de foc, ci le achizitioneazd de pe piata
romaneasca, precum si din importuri. In acest sens, consideram necesar sa
se tind cont cd 1n structura exporturilor realizate de acesti operatori,
cherestelele reprezinta un procent relativ mic.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

—~
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



