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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru infiintarea in
cadrul Ministerului Transporturilor — Registrul Auto Romadn a Biroului
unic de inmatriculare a autovehiculelor, initiata de domnul deputat PSD
Mihai Weber (Bp. 239/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea, la
nivelul structurilor teritoriale ale Registrului Auto Roman, a Biroului unic
de inmatriculare a autovehiculelor, prin comasarea, in conditiile legii, a
serviciilor si echipamentelor necesare procedurii de inmatriculare din
cadrul Ministerului Transporturilor si ale Ministerului Afacerilor Interne.

I1. Propuneri si observatii

1. Referitor la argumentele invocate de initiator in Expunerea de
motive, potrivit carora infiintarea Biroului unic de inmatriculare a
autovehiculelor ar reprezenta solutia pentru reducerea birocratiei, precizam
faptul cd etapele birocratice care se parcurg in prezent pentru
inmatricularea unui  autovehicul reprezinti, exclusiv, rezultatul
reglementarilor legale ce presupun precedenta omologarii si/sau certificarii



autenticitatii vehiculului, ludrii in evidenta organelor fiscale ale
autoritatilor publice locale, incheierii asigurarii de raspundere civila pentru
accidente sau efectudrii inspectiei tehnice periodice.

Toate interventiile legislative din ultimii ani au avut in vedere
mentinerea si consolidarea acestui sistem, in vederea contracararii
tendintelor permanente de eludare a obligatiilor fata de stat.

De asemenea, mentionim faptul cd Directia Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor si serviciile publice comunitare
regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor au implementat
modalititi de simplificare a accesului cetatenilor la serviciul public prestat,
dintre care amintim: transmiterea documentelor la domiciliul titularilor
acestora prin intermediul serviciilor de curierat, plata tuturor tarifelor
aferente inmatriculirii la sediile serviciilor publice comunitare, inlocuirea
prezentirii unor documente cu efectuarea de verificari informatice prin
interconectarea bazelor de date proprii cu cele ale Politiei Romane,
Interpolului, Registrului Auto Roman, Institutului National de
Criminalistica, precum si cu Sistemul Informatic Schengen.

Totodatd, precizim faptul ca, in contextul intrdrii in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor
masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative au fost continuate
demersurile pentru simplificarea procedurii de inmatriculare, prin
semnarea de protocoale intre serviciile publice comunitare si organele
fiscale ale autorititilor administratiei publice locale, in baza Ordinului
ministrului dezvoltdrii regionale §i administratiei publice, ministrului
finantelor publice si ministrului afacerilor interne nr. 1069/1578/114/2016
pentru aplicarea pct. 101 din titlul IX , Impozite si taxe locale” din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotdrdarea Guvernului nr. 1/2016.

Actul normativ anterior mentionat reglementeaza schimbul de date
intre parti cu privire la inmatricularea vehiculelor si la efectuarea de
mentiuni de instriinare a dreptului de proprietate asupra vehiculelor,
stabilind un model unitar de document de dobandire a dreptului de
proprietate si eliminand alte documente suplimentare necesare la luarea si
la scoaterea din evidentele fiscale a vehiculelor. :

2. Din ansamblul propunerii legislative nu rezulta, cu claritate,
intentia de reglementare cu privire la modalitifile preconizate de
»unificare” a serviciilor de inmatriculare, respectiv, de reorganizare a



activitatii in domeniul serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere si inmatriculare.

Astfel, la art.1 din initiativa legislativd se propune infiintarea, , /a
nivelul structurilor teritoriale ale Registrului Auto Romadn”, a ,, Biroului
unic de inmatriculare a autovehiculelor”, entitate fara personalitate
juridica, , prin comasarea, in conditiile legii, a serviciilor si
echipamentelor necesare procedurii de inmatriculare din cadrul
Ministerului Transporturilor si ale Ministerului Afacerilor Interne”, in
pofida faptului ca cele doua organe de specialitate ale administratiei
publice centrale au competente legale distincte, specifice domeniilor
proprii/distincte de activitate, pe care le realizeazd direct si/sau prin
entititile din subordinea acestora, cu finantare distinctd, in raport cu
statutul juridic diferit al acestora.

Asa fiind, nu rezultd in conditiile carei , legi” s-ar intentiona
comasarea in vederea infiintarii unui ,, Birou unic de inmatriculare a
autovehiculelor, ca entitate fard personalitate juridica" - a ,, serviciilor §i
echipamentelor necesare procedurii de inmatriculare din cadrul” a doua
ministere - Ministerul Transporturilor i Ministerul Afacerilor Interne —,,/a
nivelul structurilor teritoriale” ale unei Regii Autonome, care
functioneazi sub autoritatea Ministerului Transporturilor, avand
competente tehnice limitate corespunzitor imputernicirii/domeniului de
activitate specific Ministerului Transporturilor, iar nu si al Ministerului
Afacerilor Interne gi/sau al unor servicii comunitare (deconcentrate) din
subordinea institutiilor prefectului. Or, un astfel de statut/regim juridic
sincretic (mixt) nu se regadseste in legislatia in vigoare (inclusiv in
ansamblul Titlului IV. Persoana juridica din Codul civil).

3. Referitor la art. 2 din initiativa legislativa, precizam ca nu rezulta,
cu claritate, care ar urma sa fie statutul juridic al personalului ,,Biroului
unic de inmatriculare a autovehiculelor”, format din |, personal
specializat” al Ministerului Transporturilor, respectiv al Registrului Auto
Roman, precum si al Ministerului Afacerilor Interne, respectiv ,,al
Serviciilor publice comunitare regim permise de conducere §i
inmatriculare a vehiculelor-SPCFPCIV”, care ar urma sa lucreze la
,, hivelul structurilor teritoriale” ale Regiei.

In acest articol nu se face referire la lucratorii Ministerului Finantelor
Publice ce desfasoara activitati premergatoare inmatricularii vehiculelor.

Astfel, demersul de simplificare a procedurilor aferente
inmatricularii vehiculelor nu va fi realizat, intrucat proprietarii acestora ar



fi nevoiti sa efectueze, ca si pana in prezent, deplasari la sediile organelor
fiscale pentru luarea sau scoaterea in/din evidenta a vehiculelor.

Operatiunile aferente domeniului inmatriculdrii vehiculelor sunt
multiple, printre acestea enumerindu-se atdt inmatricularea efectiva a
vehiculelor, dar si autorizarea acestora pentru circulatie provizorie,
autorizarea pentru probe, radierea vehiculelor sau emiterea de duplicate
sau de noi certificate de inmatriculare.

Avand in vedere cd o mare parte a acestor operatiuni nu necesita
prezentarea la Registrul Auto Roman a beneficiarilor actelor
administrative emise de serviciile publice comunitare regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor, apreciem ca infiintarea biroului
unic de inmatriculare a autovehiculelor in cadrul sediilor Registrului Auto
Romin nu ar conduce la simplificarea procedurilor premergatoare
inmatricularii vehiculelor.

4. In ceea ce priveste art.3 din initiativa legislativi, mentionam ca nu
este clar in ce anume ar consta ,,Activitatea Biroului unic de inmatriculare
a vehiculelor”, in conditiile in care, in prezent, Ministerul Transporturilor,
direct si prin Registrul Auto Roman pe de o parte i respectiv, Ministerul
Afacerilor Interne, direct si prin/in cooperare cu Directia Regim Permise
de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din subordinea sa si respectiv
Serviciile publice comunitare regim permise de conducere §i inmatriculare
a vehiculelor (SPCRPCIV) din subordinea institutiilor prefectului, pe de
alta parte, au competente legale distincte.

Totodatd, referitor la atributiile Directiei Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor in domeniul inmatricularii
vehiculelor, mentiondm faptul ca aceasta are in competenta activitati de
natura politieneasca ce nu pot fi transferate in afara Ministerului Afacerilor
Interne.

Astfel, la nivelul Directiei Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor si serviciilor publice comunitare de profil,
existd o cooperare permanentd, atat cu structuri specializate din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane, cat si cu structuri si autoritati
publice omoloage din celelalte state membre, pe linia combaterii
infractionalitatii, in special in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
traficului de vehicule furate.

De asemenea, Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare
a Vehiculelor si serviciile publice comunitare regim permise de conducere
si inmatriculare a vehiculelor asigura suportul necesar desfisurarii



activitatilor operative realizate de structurile/autoritatile abilitate in acest
scop.

Totodata, nu rezultd cu ce titlu ar urma RAR sa puna la dispozitia
Biroului unic de inmatriculare a vehiculelor ,,spatiile” respective si in ce
ar consta ,,amenajarea” corespunzitoare a acestora, precum $i din ce surse
financiare.

5. Referitor la art.4, cu privire la , mijloacele tehnice necesare
desfasurdrii activitatii Biroului unic de inmatriculare a autovehiculelor”,
nu rezultd care ar fi aceste mijloace si cu ce titlu ar urma sa fie puse , /a
dispozitie de cdtre fiecare minister pentru functionarii din subordinea sa”,
iar in conditiile in care, in activitatile - distincte - care se realizeaza in
prezent de catre entititile implicate/vizate in initiativa legislativa, isi
desfagoara activitatea si personal contractual, din formularea preconizata
nu ar rezulta cu ce ,, mijloace tehnice” ar urma sa-si desfasoare activitatea
si acest personal.

6. Tinand cont de neclaritatea regimului juridic sincretic (mixt) al
Biroului unic astfel preconizat spre ,infiinfare” ca , entitate fara
personalitate juridica” la ,nivelul structurilor teritoriale” ale unei regii
autonome nu rezultd, cu claritate, nici care ar urma sa fie ,, demersurile
necesare, prin incheierea de protocoale de cooperare” (inclusiv cu privire
la obiectul acestora) pe care ar urma sa le facd ,,ministerele de resort”
potrivit art.5 din initiativa, in ,,vederea infiintarii §i bunei functiondri” a
biroului respectiv.

7. Avand in vedere neclaritatea ansamblului masurilor preconizate la
art.1-5 din initiativa legislativa, din art.6 nu rezultd care este regimul
juridic al operatiunilor/actelor privind ,, inmatriculdarile operate in cadrul
Biroului unic de inmatriculare a autovehiculelor”, care vor fi singurele
,wvalabile” din ,,data de 01 ianuarie 2018”, sub sanctiunea ,nulitatii
absolute”, fari a rezulta, cu claritate, nici la ce anume s-ar raporta
sanctiunea respectivi. Invederam, in acest sens, ci actele unei/unor
autoritdti publice sunt acte administrative supuse inclusiv Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu toate implicatiile juridice aferente, inclusiv sub aspectul
raspunderii juridice.

Or, nefiind clar regimul juridic al ,Biroului unic” - fara
personalitate juridica”, rezultat din comasarea serviciilor/activitatilor
autorititilor publice vizate, care ar urma sa functioneze la ,nivelul
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structurilor teritoriale” ale Regiei Autonome — RAR din subordinea
Ministerului Transporturilor, nu rezultd cu claritate nici regimul juridic al
actelor emise de un astfel de Birou unic, cu raspunderea juridica aferenta.

In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 768/1991
privind infiinfarea §i functionarea Regiei Autonome ,, Registrul Auto
Roman”, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, Registrul
Auto Romaén este regie autonomd, a carei organizare si functionare este
reglementatda de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdatilor
economice de stat ca regii autonome §i societdfi comerciale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Registrul Auto Roman nu este o autoritate publicd, ci un
agent economic cu capital de stat, ceea ce exclude din sfera sa de
competenta emiterea de acte administrative in regim de putere publica, de
natura celor emise in domeniul inmatricularilor de vehicule.

De altfel, responsabilititile regiei autonome 1in domeniul
inmatriculérilor vizeaza exclusiv aspecte de naturd tehnica, activitati
desfagurate potrivit normelor si prescriptiilor tehnice aplicabile
operatiunilor ce intra in sfera de responsabilitate a regiei.

8. Cu privire la art. 7 din initiativa legislativa, referitor la
achizitionarea de catre Ministerul Transporturilor a softului ce urmeaza a
deservi Biroul unic de inmatriculare a autovehiculelor, apreciem ca aceasta
reglementare contravine dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 83/2001
privind infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere i
inmatriculare a vehiculelor, cu modificdrile si completarile ulterioare,
conform carora, in Iindeplinirea atributiilor sale, serviciile publice
comunitare regim premise de conducere si inmatriculare a vehiculelor
utilizeaza, actualizeazd si valorifica Registrul national de evidenta a
permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate.

De asemenea, subliniem faptul cd, in exercitarea atributiilor
specifice, serviciile publice comunitare regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor utilizeaza Sistemul Informatic National de
Evidenti a Permiselor de Conducere si a Vehiculelor Inmatriculate, sistem
interconectat cu sistemele informatice supuse reglementarilor Uniunii
Europene in domeniul ,,Justitie si Afaceri Interne”, precum si cu sistemele
reglementate la nivel national.

Astfel, avand in vedere necesitatea asigurarii unui nivel ridicat de
securitate cu privire la accesarea datelor, precum si asigurarea exactitatii,
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coerentei si integritatii acestora, apreciem ca orice demers ce ar viza
transferul unor atributii din domeniul inmatricularilor de vehicule citre
entitati din afara Ministerului Afacerilor Interne ar afecta functionalitatea
actualului sistem, precum si capacitatea aducerii la indeplinire a
obligatiilor asumate de Romaénia potrivit instrumentelor juridice adoptate
la nivelul Uniunii Europene.

Totodata, potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 189/2005 pentru stabilirea unor mdsuri privind
vehiculele rutiere inmatriculate, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor
constituie si administreazd baza de date nafionald integratd privind
vehiculele rutiere inmatriculate.

Mai mult, in calitate de autoritate de aplicare a legii in cadrul
administratiei publice centrale, Directia Regim Permise de Conducere sl
Inmatriculare a Vehiculelor a fost desemnata punct national de contact
pentru platforma EUCARIS, acordand acces direct in Sistemul Informatic
Schengen serviciilor publice comunitare, in vederea verificarii vehiculelor
furate, placutelor de inmatriculare si documentelor pierdute/furate, anterior
realizarii operatiunii de inmatriculare.

In acest context, semnalim si faptul ca prevederile propuse in
initiativa legislativa la art. 7, de achizitionare de citre Ministerul
Transporturilor a softului necesar eficientizarii activititii Biroului unic de
inmatriculare a autovehiculelor genereaza influente financiare asupra
bugetului de stat.

Astfel, avand in vedere ca aplicarea prevederilor initiativei legislative
conduce la majorarea cheltuielilor bugetare, determinand astfel un impact
financiar suplimentar asupra bugetului general consolidat, este necesar si
se respecte prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform
carora:

»In cazurile in care se Jfac propuneri de elaborare a unor proiecte de
acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi
o fisd financiard, care va respecta conditiile prevazute de Legea nr.
69/2010. In aceastd fisa se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbarile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru
anul curent si urmdtorii 4 ani;



b) estimadri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

9. Mentionam ca pentru atingerea scopului propus prin initiativa
legislativa o solutie ar fi adoptarea unui Protocol de colaborare intre
autoritatile implicate, protocol care intr-o prima faza ar putea avea in
vedere crearea unor puncte de lucru ,,pilot” intr-un numar de reprezentante
RAR, care pot asigura intr-o perioada relativ scurtd de timp conditiile
necesare desfasurarii acestor activitati. De altfel, aceastd solutie a fost
experimentata cu succes in anul 2015 in cadrul Reprezentantei RAR Arad,
initiativa care la momentul respectiv a fost apreciata de citre detinatorii de
autovehicule care au beneficiat de simplificarea procedurilor aferente
inmatricularii (la ,,biroul unic” respectiv s-a renuntat la initiativa autoritatii
de inmatriculari).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

i :u‘“}

Mihai TUB/‘ lif:gi S g’ \

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





