GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea si desfisurarea activitdtii de
neutralizare a subproduselor de origine animald care nu sunt destinate
consumului uman, inifiatd de domnul deputat PSD Ioan Munteanu
impreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE (Bp. 180/2017).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de neutralizare a subproduselor de origine animald care nu sunt
destinate consumului uman, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
propunandu-se:

- eliminarea sintagmei ,pentru consum propriv” din cadrul definitiei
date notiunii de ,,crescdtori individuali de animale’;

- eliminarea actiunii de informare a consiliului judetean cu privire la
decesul animalelor, autorititile administratiei publice locale urmand sa
anunte direct prestatorul de servicii contractat;

- climinarea Ministerului Dezvoltdrii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene dintre institutiile care stabilesc categoriile



de servicii pentru desfdsurarea activitatii de neutralizare a subproduselor
de origine animald pentru care se acordad sprijin financiar, cheltuielile
eligibile, cuantumul sprijinului financiar si modul de acordare a acestuia,
prin normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei ordonante,
in baza prevederilor din partea a II-a, capitolul I, sectiunea 1.2.1.4
Ajutoarele pentru animalele moarte ale Orientdrilor Uniunii Europene
privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele
rurale pentru perioada 2014-2020);

- eliminarea Ministerului Mediului dintre institutiile care aplicd
sanctiunile prevdzute de ordonantd si includerea Garzii Nationale de
Mediu 1n randul acestor institutii.

I1.Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste pet. 1 din propunerea legislativa, referitor la
eliminarea sintagmei ,,pentru consum propriv” din definitia ,,crescdtorilor
individuali de animale”, prevazuta la art. 2 alin. (1) lit. f) din Ordonanta
Guvernului nr. 24/2016, mentionam faptul ca, potrivit prevederilor legale
in vigoare, aceastd categorie de crescatori reprezintd ,,persoanele fizice
care cresc sau detin animale de interes economic in gospodariile
individuale pentru consum propriu, in exploatatii nonprofesionale.”

»~Exploatatia nonprofesionald” reprezinta exploatatia de animale
inregistratd in Sistemul National de Identificare si Inregistrare a
Animalelor, detinutd de persoane fizice, in care produsele de origine
animala rezultate de la acestea sunt destinate exclusiv consumului familial,
astfel, in conformitate cu prevederile art. 2 lit. a) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 23/2010 privind identificarea si inregistrarea
suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,exploatatia nonprofesionald reprezinta ,exploatatia de
animale inregistrata in Sistemul national de identificare si inregistrare a
animalelor detinutd de persoane fizice neinregistrate la Camera de
Comert si Industrie a Romadniei.”

De asemenea, conform definitiei prevazute la pct. 25 din Anexa nr. 1
la Norma sanitara veterinard privind procedura de inregistrare/autorizare

sanitar-veterinard a unitdtilor/centrelor de colectare/exploatatiilor de
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origine si a mijloacelor de transport din domeniul sanatatii si al
bundstarii animalelor, a unitdtilor implicate in depozitarea si
neutralizarea subproduselor de origine animald care nu sunt destinate
consumului uman §i a produselor procesate, aprobata prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 16/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare,
»exploatatia nonprofesionald reprezintd ,.exploatatia de animale
organizatd pentru consum familial, inregistratd in Sistemul national de
identificare §i inregistrare a animalelor - S.N.I.L.A si detinutd de persoane
fizice neinregistrate la Camera de Comert si Industrie a Romdniei.”

Drept urmare, consideram ca se impune mentinerea formei actuale a
art. 2 alin. (1) lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 24/2016.

2. Cu privire la solutiile preconizate la pect. 2 din propunerea
legislativa, ce vizeaza modificarea art. 5 alin. (7) din Ordonanta
Guvernului nr. 24/2016, cu trimitere la Orientarile Uniunii Europene
privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier si in zonele rurale
pentru perioada 2014-2020, apreciem ca masurile continute de Ordonanta
Guvernului nr. 24/2016 nu reprezinta ajutor de stat.

Art. 107 alin. (1) din Tratatul CE stabileste criteriile ce trebuie
indeplinite, cumulativ, pentru a ne afla in prezenta unei masuri de ajutor de
stat, si anume:

- favorizeaza anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri;

- este acordat de stat sau din resurse de stat;

- distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze concurenta;

- afecteaza comertul intre statele membre.

Potrivit Comunicarii Comisiei privind notiunea de ajutor de stat,
astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, orice activitate care constid in
furnizarea de bunuri si servicii pe o piatd constituie activitate economicd.
Potrivit aceleiasi comunicdri, sunt considerate intreprinderi acele entitati
care desfasoard activitate economicd, indiferent de statutul juridic, de
modul de finantare a acestora sau de existenta unui scop lucrativ. Normele
privind ajutoarele de stat se aplicd numai in cazul in care beneficiarul unei
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masuri este o ,,intreprindere”. Prin urmare, in cazul in care beneficiarii
serviciilor de ecarisare, respectiv crescatorii individuali, nu desfisoara
activitdti economice, acestia nu reprezinta intreprinderi si nu sunt subiect
al regulilor de ajutor de stat.

Fatd de cele de mai sus, apreciem ca nu sunt indeplinite cumulativ
conditiile legale ce implica elemente de ajutor de stat.

Astfel, propunem modificarea alin. (7) al art.5 dupa cum urmeaza:

LArt.S

(7) Pentru activitatea de neutralizare a subproduselor de origine
animala provenite din gospodariile crescatorilor individuali de animale
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Autoritatea Nationald
Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor stabilesc categoriile
de servicii pentru desfasurarea activitdatii de neutralizare a subproduselor
de origine animald pentru care se acordd sprijin financiar, cheltuielile
eligibile, cuantumul sprijinului financiar si modul de acordare a acestuia,
prin  normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei
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ordonante.’

I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul
sustine adoptarea acestel initiative legislative, sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. I1.

Cu stima,
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Mihai FUDOSE

PRIM-\\&MSTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



