GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege privind acordarea unor
facilitdti fiscale”, initiatd de doamna deputat PSD Laura-Mihaela Moagher
impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 219/2017).

I. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa are ca obiect de
reglementare acordarea unor facilitati fiscale astfel :

a) anularea penalitatilor de intarziere, precum si a cotei de 50% din
dobanzi, aferente obligatiilor de plata principale catre bugetul general
consolidat, administrate de catre Agentia Nationalda de Administrare
Fiscald (ANAF), cu termene de platd anterioare datei de 30.06.2017, cu
urmatoarele conditii:

- stingerea pana la 30.09.2017 a obligatiilor de plata principale
cu termene de plata anterioare datei de 30.06.2017;



- stingerea pana la data de 31.12.2017 a cotei de 50% din
dobanzile aferente obligatiilor de platd principale cu termene de plata
anterioare datei de 30.06.2017, stabilite prin decizii de calcul comunicate;

- stingerea pand la data de 31.12.2017 a obligatiilor de plata
principale curente cu termene de plata cuprinse intre data de 01.07.2017 si
31.12.2017, impreuna cu accesoriile calculate pentru eventualele intarzieri
la plata acestor obligatii principale stabilite prin decizii pana la
31.12.2017; |

- depunerea pana la data de 31.12.2017 a tuturor declaratiilor
fiscale potrivit vectorului fiscal;

- depunerea unei cereri de acordare a acestor facilitati pana la
data de 31.12. 2017;

b) posibilitatea contribuabililor de a notifica organului fiscal intentia
de a beneficia de facilititile prevazute. In acest caz, pentru accesoriile ce
pot forma obiectul anularii va fi instituit un regim de administrare special;

¢) in cazul unitdtilor administrativ-teritoriale facilitatea prevazuta se
acorda daca organul deliberativ local, respectiv consiliul local, emite o
hotarére in acest scop;

d) contribuabilii care la data de 30.06.2017 beneficiaza de esalonare
la plata obligatiilor, pot beneficia de aceste facilitati daca indeplinesc
conditiile mentionate, astfel ca la data de 31.12.2017 sumele cuprinse in
esalonare sa fie achitate anticipat.

I1. Observatii

1. Mentiondm cad masurile propuse prin aceasta initiativa legislativa
au ca obiect acordarea unor facilitdti care au mai facut obiectul unor
reglementari anterioare.

Astfel, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2015 privind acordarea unor facilitafi fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 4/2016, a fost creat cadrul
general de acordare a unor facilitdfi, incercand astfel sd se previna
producerea unor eventuale efecte economice si sociale negative.

Precizam ca inifiativa legislativda nu contine masura de anulare a
penalitdtilor de intérziere, precum si a cotei de 50% din dobéanzi aferente
obligatiilor fiscale principale stabilite suplimentar de organul de inspectie
fiscala.

De asemenea, mentionam ca scopul emiterii Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 44/2015, a fost acela de a veni in sprijinul contribuabililor
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in vederea depisirii dificultitilor economico-sociale generate de lipsa
temporard a disponibilitatilor banesti, in scopul prevenirii acumularii de
noi datorii, precum si in vederea derularii activitatii curente.

Acest act normativ viza contribuabilii cu datorii restante catre
bugetul general consolidat, iar obiectivul amnistiei il reprezenta anularea
penalititilor de intarziere, precum si a unei cote de 54,2% din dobanzi,
aferente obligatiilor de platd principale cétre bugetul general consolidat,
administrate de ANAF, restante la 30 septembrie 2015.

Ca urmare, contribuabilii persoane fizice si juridice puteau beneficia
de anularea creantelor fiscale accesorii mentionate mai sus, daca achitau
celelalte obligatii principale (impozite, taxe, contributii), precum si partea
din dobanzi care nu faceau obiectul amnistiel.

Precizidm ca de facilitatile instituite prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 44/2015 au beneficiat toti contribuabilii persoane fizice,
persoane juridice sau alte entitati fard personalitate juridica care aveau
obligatii de platd la bugetul general consolidat, fard nicio discriminare,
daca indeplineau conditiile impuse.

Adoptarea acestui act normativ a avut ca scop reducerea arieratelor
bugetare.

Totodatd, mentiondm ca acest act normativ si-a epuizat efectele la 30
iunie 2016, in sensul ca cererile de acordare a anularii penalitétilor de
intarziere si a cotei de dobanzi trebuiau depuse pana la data de 30 iunie
2016.

2. In ceea ce priveste acordarea de facilitati fiscale sub forma unor
amnistii fiscale, in Programul de Guvernare aferent perioadei 2017-2020
nu au fost identificate masuri de aceasta natura.

In prezent, cadrul legislativ in materie de inlesniri la plata obligatiilor
fiscale este reglementat de prevederile Titlului VII - Colectarea creantelor
fiscale, Capitolul 1V -"Inlesniri la platd” din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, mentiondm ca debitorii, persoane fizice sau juridice de
drept public sau privat, indiferent de modul de organizare al acestora, pot
beneficia de esalonarea la plata a obligatiilor fiscale administrate de ANAF
in scopul depasirii unor situatii temporare de dificultate economica, astfel:

- pe o perioada de maxim 5 ani, situatie in care debitorul beneficiaza
si de amanarea la platd in vederea anuldrii penalitatilor de intarziere
aferente obligatiilor fiscale esalonate la plata, in conditiile acestui act
normativ. In acest caz, debitorii trebuie sd constituie garantii care sa

3



acopere sumele esalonate la platd, dobénzile datorate pe perioada
esalonarii la plata, plus un procent de pana la 16% din sumele esalonate la
platd, in functie de perioada de esalonare la plata. La finalizarea esalonarii,
respectiv atunci cand sumele esalonate la platd au fost stinse in totalitate si
au fost respectate conditiile de mentinere a esalonarii la plata, debitorul
beneficiaza de anularea penalitatilor de intarziere amanate la plata;

- pe o perioada de S ani, in situatia in care debitorul detine bunuri in
proprietate, dar acestea sunt insuficiente pentru a constitui garantiile
prevazute de lege. In acest caz, penalititile de intarziere aferente
obligatiilor fiscale principale esalonate nu se amana la plata si se includ in
esalonare;

- pe o perioada de 6 luni, pentru situatia in care debitorul nu detine
bunuri in proprietate si nu poate constitui niciun fel de garantie. In acest
caz, penalitatile de intarziere aferente obligatiilor fiscale principale
esalonate nu se amana la plata si se includ in esalonare;

- pe perioada esalonarii la platd, se suspendd executarea silitd a
sumelor care fac obiectul esalonarii la plata;

- pentru mentinerea valabilitdtii esalonarii la platd trebuie respectate
anumite conditii printre care plata, intr-un anumit termen, a obligatiilor
fiscale care nu au format obiectul esalondrii la platd, precum si cele
nascute dupa emiterea deciziei de esalonare la plata. In situatia in care
aceste datorii pot fi 1mpovaratoare pentru contribuabil, din cauza
cuantumului lor, se poate solicita esalonarea la platd si a acestora, cu
conditia redimensiondrii corespunzdtoare a garantiei;

- pe perioada esalondrii la platd nu se datoreaza penalitati de
intarziere, cu exceptiile mentionate mai sus.

3. In Expunerea de motive se specifica categoriile de contribuabili,
respectiv persoane fizice, persoane juridice sau alte entitafi cu personalitate
juridica care datoreazd obligatii bugetului general consolidat, beneficiare
ale facilitatilor fiscale, iar in textul initiativei legislative se face referire la
termenul generic ,,contribuabil”.

Avand in vedere necesitatea claritatii redactarii initiativei legislative,
consideram ca era necesara specificarea exacta a contribuabililor in textul
initiativei legislative.

De asemenea, semnalam ca in Expunerea de motive nu este motivat
caracterul exceptional al initiativei legislative. Precizam ca, potrivit
jurisprudentei Curtii  Constitutionale a Romdaniei, esenta cazului
exceptional este caracterul sau obiectiv si prezenta unei situatii cu un grad
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mare de abatere de la obisnuit sau comun, situatie care necesitd masuri
prompte pentru apararea interesului public general.

Totodata, in Expunerea de motive nu se precizeazd impactul
financiar asupra veniturilor bugetului general consolidat care poate
influenta soldul bugetar atent monitorizat in conditiile constrangerilor
actuale.

4. In ceea ce priveste masura propusa prin initiativa legislativa,
precizim ci aceasta reprezintd, de fapt, o noua amnistie fiscala, iar decizia
de aplicare a unei noi amnistii fiscale, la o perioada relativ scurta dupa cea
previzutd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2015, (care si-a
epuizat efectele la 30 iunie 2016), ar fi trebuit sa aiba in vedere efectul
negativ al oricdrei amnistii fiscale asupra increderii contribuabililor buni
platnici in sistemul fiscal, cu efecte de asemenea negative, asupra
conformarii voluntare.

Misura introduce hazardul moral in domeniul achitérii obligatiilor
fiscale, ea rasplateste pe rau platnici, iar pe contribuabilii buni platnici i
poate determina si isi modifice comportamentul in agteptarea altei
amnistii. Acest risc face ca amnistia sa fie i sd rdménd un mijloc
exceptional si extraordinar la care se poate apela pentru reducerea
arieratelor, doar la intervale foarte mari de timp, tocmai pentru a nu
determina reducerea conformarii voluntare si, implicit, dificultati bugetare
pe termen mediu si lung.

Precizam ca astfel de masuri sunt de naturd a prezenta atat avantaje,
cét si dezavantaje, astfel:

Avantaje:

- stimularea achitirii voluntare de cétre contribuabili a obligatiilor de
plata restante la buget;

- maximizarea incasdrilor bugetare;

- stimularea mediului economic;

- diminuarea arieratelor bugetare.

Dezavantaje:

- incurajarea unui comportament de Iintarziere intentionatd a
indeplinirii obligatiilor de platd la termen de catre contribuabilii
susceptibili de a beneficia de masurile propuse prin propunerea legislativa;

- Incurajarea acumularii de noi datorii la bugetul general consolidat,
in ideea cd, pe viitor, contribuabilii vor putea beneficia de aceleasi
facilitati fiscale;



- crearea unei inechitati intre contribuabili, din punct de vedere al
tratamentului fiscal aplicat fiecdruia, respectiv intre contribuabilii rau
platnici si cei buni platnici;

- incurajarea neconformarii la plata obligatiilor fiscale curente de
catre contribuabilii buni platnici, respectiv slabirea disciplinei fiscale;

- act normativ cu efecte juridice temporare, ceea ce conduce la
posibile incasdri pe termen scurt, avand in vedere cd aceste tipuri de
facilitati au mai fost adoptate in urma cu aproximativ un an de zile, asa
cum am mentionat anterior.

5. Propunerea legislativa este redactatd pe structura Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 44/2015, desi prevederile acesteia au fost
interpretative si greu de aplicat de catre organele fiscale, cat si de catre
contribuabili, prin prisma indeplinirii conditiilor prevdzute in acest act
normativ, ceea ce a condus la neincrederea contribuabililor in a beneficia
de aceste tipuri de facilitdti, precum si ingreunarea activitatii organelor
fiscale, avand in vedere cd, pentru acordarea acestora, trebuiau indeplinite
o serie de formalitati si conditii din partea contribuabililor, cum ar fi
depunerea prealabila a unei notificari la organul fiscal, iar ulterior a cererii
de acordare a facilitatilor fiscale, si, totodatd, achitarea obligatiilor la
diferite termene, astfel incat contribuabilii nu s-au putut incadra in
conditiile stabilite de acest act normativ.

In concluzie, pentru a veni in sprijinul contribuabililor care au
acumulat datorii la bugetul general consolidat, sustinem in continuare
facilitatile la plati existente in prezent, respectiv esalonarea la plata si
imbunatatirea cadrului legislativ actual, inclusiv prin masuri de amanare a
tuturor penalitatilor de intdrziere in vederea anularii acestora, daca
solicitantii achitd obligatiile principale si dobédnzile aferente acestor
obligatii (finalizarea esalonarii la plata).

O asemenea masura faciliteaza plata obligatiilor fiscale restante si
incurajeaza contribuabilii de a achita esalonat obligatiile restante in situatia
in care din diverse motive nu au avut lichiditati pentru a achita la scadenta
toate obligatiile datorate.

6. Consideram cd era necesar ca textul initiativei legislative sa
reglementeze aspecte referitoare la:

a) situatia contribuabililor care au infiinfate popriri §i care au
notificat organul fiscal cu privire la intentia de a beneficia de facilitatea
fiscald care se doreste a fi promovatd, respectiv dacéd acestia pot efectua
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plata sumelor individualizate in adresa de infiintare a popririi din sumele
indisponibilizate;

b) reanalizarea sintagmei ,fermene de platd anterioare” care este
utilizatd in initiativa legislativa, intrucat potrivit prevederilor Legii
nr. 207/2015, atat dobanzile, cat si penalitatile de intarziere, au ca punct de
reper, in ceea ce priveste stabilirea lor, scadenta obligatiei fiscale.
Scadenta obligatiei fiscale este cea prevazuta de legea care reglementeaza
regimul de asezare a impozitului, taxei etc., in principal Codul fiscal, dar si
alte legi prin care sunt instituite impozite, taxe, contributii etc.

Referitor la termenul de platd, potrivit prevederilor art. 156 din
Codul de procedurd fiscald, acesta nu este un termen de scadentd, ci
reglementeazi momentul pand la care un contribuabil poate face plata
voluntara a diferentelor suplimentare de impozite si taxe stabilite in urma
inspectiei fiscale sau a accesoriilor (dobanzi, penalitati de intarziere, etc.).
Aceste prevederi produc efecte doar in ceea ce priveste inceperea
procedurii de executare silitd asupra obligatiilor fiscale respective;

¢) intrucét din continutul initiativei legislative se poate intelege ca se
face referire la obligatiile de platd principale restante, mentiondm ca,
potrivit prevederilor art. 157 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, prin
,,obligatii fiscale restante se infelege:

a) obligatii fiscale pentru care s-a implinit scadenfa sau
termenul de plata;

b) diferentele de obligatii fiscale principale §i accesorii stabilite
prin decizie de impunere, chiar dacd pentru acestea nu s-a implinit
termenul de platd prevazut la art. 156 alin. (1)”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 157 alin. (2) nu sunt
considerate obligatii fiscale restante:

- ,,a) obligatiile fiscale pentru care s-au acordat si sunt in derulare
inlesniri la platd, potrivit legii, dacd pentru acestea nu s-a implinit
termenul de platd prevdzut in actul de acordare a inlesnirii,

b) obligatiile fiscale stabilite in acte administrative fiscale a caror
executare este suspendatd in conditiile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

c) obligatiile fiscale cu termene de platd viitoare stabilite in planul
de reorganizare judiciard aprobat in conditiile legii”.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 157 alin. (3) din Codul de
procedurd fiscala Nu se considera cd un contribuabil inregistreaza
obligatii fiscale restante in situatia in care suma obligafiilor fiscale
inscrise in certificatul de atestare fiscala emis de organul fiscal este mai
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micd sau egald cu suma de rambursat/restituit. In certificatul de atestare
fiscalda se face mentiune in acest sens”.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca era necesar Sa se
clarifice daca si in ce conditii se acorda facilitatile respective si pentru
contribuablilii a caror executare este suspendata in conditiile Legii
nr. 554/2004, contribuabili care se afld sub incidenta prevederilor art. 157
alin. (2) lit. b) din Codul de procedura fiscala,

d) mentionarea expresa a faptului cd initiativa legislativa este
aplicabila si obligatiilor de plata rezultate din raporturi juridice
contractuale, avand in vedere ca organele fiscale sunt competente si pentru
recuperarea unor asemenea obligatii de plata daca exista titlu executoriu;

e) in ceea ce priveste facilititile care au ca obiect obligatiile de plata
datorate bugetelor locale, consideram ca era necesard mentionarea cotei
majorarii de intarziere ce urmeazd sa fie anulatd. Precizam ca, pentru
neachitarea la termenul de scadentd a obligatiilor fiscale principale
datorate bugetelor locale, nu se datoreazd dobanzi sau penalitati de
intarziere, ci doar majorari de intarziere;

f) avand in vedere ca ANAF i se transmit, in vederea recuperarii,
obligatii de platd individualizate in titluri executorii emise potrivit legii
(inclusiv amenzi), consideram cd era necesard mentionarea expresa a
faptului daca acestea intrd sau nu sub incidenta acestui proiect de lege;

g) clarificarea, la art. 7 din initiativa legislativd, a situatiei
contribuabililor care beneficiaza de esalonarea la plata in perioada 1 iulie
2017 - 30 septembrie 2017, respectiv daca si acestia sunt beneficiari ai
facilitatii fiscale. In plus, trebuie clarificat daca intrd sub incidenta
facilitatilor fiscale penalitatea de 5% prevazuta la art. 198 si art. 199 din
Codul de procedurd fiscald, precum si dobénzile care pot fi incluse in
ratele de esalonare.

De asemenea, era necesard reglementarea expresa a restituirii
dobanzilor si penalitatilor de intarziere care au fost calculate si incluse in
ratele de esalonare pentru contribuabilii care beneficiaza de esalonarea la
plata si indeplinesc conditiile de acordare a facilitatilor fiscale;

h) consideram ca era necesara o norma tranzitorie raportata la situatia
contribuabililor care au cereri de rambursare in curs de solutionare pentru
care, ulterior datei pana la care se acorda facilitatea prevazutd in initiativa
legislativa, organul fiscal respinge total sau partial rambursarea.

7. Mentionam ci ar fi trebuit avute in vedere prevederile din Legea
responsabilitdatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificarile
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ulterioare, referitoare la soldul, respectiv incadrarea bugetului anual in
plafoanele stabilite apriori prin Strategia fiscal-bugetara avuta in vedere
la momentul respectiv, precum si prevederile Legii nr. 5/2017 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2017.

Aviand in vedere cele mentionate anterior, precum si constrangerile
determinate de respectarea tintei de deficit bugetar de 3% din PIB, precum
si necesitatea respectarii art. 4 alin. (1) pct. 3 din Legea nr. 69/2010,
republicatd, potrivit carora ,,Guvernul are obligatia de a conduce politica
fiscal-bugetard in mod prudent si de a gestiona resursele si obligatiile
bugetare, precum si riscurile fiscale de o manierd care sa asigure
sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu §i lung”, consideram ca
nu sunt oportune masurile propuse de initiatori.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim"{\,,-;_’."" -
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



