EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
Propunere legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes general

Sectiuneaa2—a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 350/2005 se reglementeaza regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
[publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general. Aceste norme au fost modificate
succesiv, prin OUG nr. 84/2008 si Legea nr. 111/2015.

[Scopul primar al acestui demers il reprezinta profesionalizarea accesarii si evaluarii proiectelor
finantate prin Legea nr. 350/2005, alcatuirea unei comisii de specialisti independenti fiind cheia
lunei selectii corecte, profesioniste, meritocratice. Membrii comisiei, avand experientd In
domeniul finantat, inteleg in profunzime nevoile din acea directie si pot asigura o coerentd
strategica a proiectelor, in vederea maximizarii impactului masurilor individuale.

Mai mult, in ultimii ani s-au realizat progrese semnificative la nivelul legislatiei in vederea
simplificirii procedurilor, a adaptarii la progresele tehnologice si asigurarea sanselor egale in
accesarea resurselor. De aceea, o alti componenti a curentei modificdri o constituie adaptarea

ormelor de acordare a finantirilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
J:onproﬁt de interes general la realitdtile juridice actuale, in vederea alinierii la tendintele
legislative.

Modificarea legislativa promovatd isi propune si creasca transparenta si accesul la informatii in
vederea asigurdrii sanselor egale ale concurentilor si responsabilitatea gestionarii banilor publici.
ﬁn prezent, procedurile presupun eforturi din partea concurentilor pentru a-si elucida conditiile de
concurs §i pentru a accesa informatiile actualizate. Aceste preveder descurajeazi inscrierea la
accesarea finantirilor, aviand drept efect diminuarea competitivitdtii si posibil a calitatii
rproiectelor depuse.

O alti adaptare consti in introducerea instrumentelor digitale in vederea accesarii informatiilor si
depunerii documentatiei, fiind in acord cu strategia pentru agenda digitald la nivel european si
national si asigurdnd suplete in proceduri. Aceasta vine pe de o parte in intampinarea
beneficiarilor, pentru care se reduc costurile, iar pe de alta parte in cea a institutiilor finantatoare,
facilitdnd transpunerea, stocarea si prelucrarea digitale mai facile a documentatiei primite.




Acordarea finantirilor echivaleaza cu recunoasterea oportunititii desfasurdrii unor proiecte in
vederea complementirii activitatii publice in acel domeniu si totodatd cu recunoasterea
competentei beneficiarilor. in acest sens este necesard intirirea responsabilitatii de ambele parti
prin cresterea competitivitatii odata cu accesul mai larg la oportunititile de finantare din bani
publici, dar mai ales prin prevenirea conflictelor de interese si incurajarea meritocratiei in

implementarea activititilor nonprofit finantate.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ stabileste proceduri mai suple pentru institutiile implicate si pentru
beneficiari, permitdnd imbunatatirea si clarificarea colaborativi a procedurilor si conditiilor de
acordare a finantirii, si contribuic la comunicarea continud cu cetdtenii, inclusiv pentru
sincronizarea la nivel european a politicilor si strategiilor de cooperare cu societatea civila
organizatd si cu cetitenii.

Profesionalizarea selectiei proiectelor i cresterea calitatii acestora

Modificarea principald propusa este reprezentata de constituirea unei baze de date de specialisti
care si realizeze selectia proiectelor propuse spre finantare. Specialistii in domeniile in care se
acordd finantarea au cunostinte specifice referitoare la nevoile manifestate de comunitate, inteleg
cum actioneazi diversi factori de interventie si pot evalua in mod profesionist impactul vizat de
proiect. Realizarea unei selectii impartiale, bazate pe eficienta masurilor propuse, impactul
asumat si alinierea la o strategie coerenta este de naturd si garanteze meritocratia §i durabilitatea
rezultatelor. Cresterea nivelului de expertiza a membrilor comisiei si a exigentei in evaluarea
proiectelor va duce, implicit, la cresterea calititii proiectelor propuse si a celor finantate.

Acest model a fost deja implementat cu succes de Administratia Fondului Cultural National, care
a constituit o baza de date de specialisti in evaluarea de proiecte, avand drept consecintd o mai
mare responsabilizare a candidatilor si a beneficiarilor finantirilor. Actualul proiect de lege isi
propune sa transpuna la nivel local acest model care si-a dovedit eficienta.

Cresterea transparentei si accesului la informatii

Documentatia pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect are caracter public, fiind
publicatd att in Monitorul oficial, in cotidiene, cét si pe paginile de internet ale autoritatilor
finantatoare in cauzi. Se vor inlitura formuldrile care permit conditionarea obtinerii
documentatiei pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect de un demers suplimentar
din partea persoanelor interesate.

arte a procesului de accesibilizare a informatiei este si publicarea pentru publicul larg a
odificarilor operate in documentatia care stabileste conditiile de finantare. Este oportuna
pastrarea prerogativei completarii documentatiei in vederea clarificarii atunci cénd, fara
interventia sau solicitarea tertilor, considera necesard limurirea continutului. In cazul in care

rimeste solicitiri de lmurire sau observatii, este obligatorie clarificarea documentatiei, astfel
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fincat orice persoani, nu numai cele care au facut solicitare expresa de lamurire, sa aiba acces la
maxim de claritate cu privire la documentatie. De aceea, este necesara comunicarea completarilor
si lamuririlor si printr-un mijloc de comunicare publicé, cel mai rapid avand in vedere termenul
scurt fiind pagina de internet a autoritatilor. Se evita astfel accesul trunchiat la informatii i se
incurajeazi depunerea de proiecte si de citre cei care nu au ficut demersuri prealabile pentru
accesarea individuala a informatiilor.

Pentru a asigura celeritatea lmuririi continutul documentatiei pentru elaborarea si prezentarea
ofertei sau a altor comunicari, este excesivd transmiterea acestora in dubld formad, cu atat mai
mult cu cAt se respecti conditiile tehnice. Aceastd dubla formd va fi pastratd pentru dosarul de
proiect, la autoritate fiind depus numai formularul initial, cu datele de identificare ale dosarului si
semnitura electronicd, dublata de semnatura olograf‘é.

La finalul anului, autoritatea finantatoare este obligatd sd publice un raport sumar cu privire la
contractele de finantare nerambursabild incheiate. Totodatd, beneficiarii sunt conditionati de
depunerea unor rapoarte de activitate si financiar in vederea deblocarii ultimei transe de plata. in
vederea transparentizarii cheltuirii banului public, este oportund si necesara publicarea rapoartele
depuse de beneficiar. Astfel, orice persoand va avea acces la informatii despre programele
desfasurate, generdnd posibilitatea continuarii sau imbunititirii lor prin programe ulterioare mai
performante si eficientizarea cheltuirii fondurilor publice.

Accesul mult mai ugor la informatiile despre oportunitatile de finantare si conditiile de accesare
va incuraja mai multe persoane si depund cereri de finantare, ori cresterea numarului de
solicitanti va creste competitivitatea acestora. Coroborata cu cresterea gradului de exigenta al
comisiei de evaluare, aceastd misurd va avea drept rezultat cresterea calitatii proiectelor selectate
spre finantare si implementare, respectiv o mai eficienta si meritocratica cheltuire a banilor
publici.

Celeritate

Pentru depunerea solicitarilor de clarificare a conditiilor de concurs este alocat un interval de
timp scurt, in care persoana interesatd trebuie sa parcurga documentatia publicatd, sd formuleze
solicitarea, iar aceasta din urmd s3 aibd timp sd ajungd efectiv prin postd la autoritatea
finantatoare, sub sanctiunea decaderii. Avand in vedere necesitatea celerititii, se impune
simplificarea corespondentei, cu atit mai mult cu cat aceasta isi propune sa imbunatiteasca si sa
clarifice documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect.

Mai mult, intrucat agenda digitalizarii include stocarea digitala a documentatiei si reducerea
costurilor, este necesari depunerea propunerii de proiect in forma digitala. In aceasti situatie, se
va pastra procedura depunerii fizice doar a unui formular care sa confirme indeplinirea
inregistririi digitale a propunerii de proiect, avand atat semnatura electronicd, cét si pe cea
olografa.




|Conflict de interese

OUG nr. 60/2001 reprezinti norma generala de constituire a comisiilor de evaluare, drept pentru
care este utild particularizarea criteriilor de selectic a membrilor in functie de domeniul de
reglementare a legii speciale.

Asupra impartialititii membrilor comisiei trebuie s vegheze si autoritatea finantatoare asupra
cireia se rasfrang consecintele unei eventuale incalcari. Vigilenta autoritatii va fi dublata de cea a
oricaror persoane interesate, intruct fondurile alocate sunt publice si exista un interes general de
justd administrare a acestora.

Cunoasterea competentelor membrilor ofera alte indicii importante cu privire la modalitatea de
evaluare a proiectelor depuse, fiind o completare in baza tezei a doua a art. 22 alin. (1) lit. f).
Dublarea conditiilor previzute de art. 53 OUG nr. 60/2001 presupune asumarea acestora si sub
sanctiunea incidentei infractiunii de fals in declaratii, ceea ce actioneaza ca un disuadant puternic.

Armonizarea prevederilor

Nu in ultimul rind, se va proceda la armonizarea prevederilor normei, pentru a evita omiterea
lunor pasi in publicarea informatiilor relevante pentru concurenti. Astfel, se impune clarificarea
termenului la care informatiile privitoare la ponderea elementelor proiectului trebuie sa fie puse
la dispozitia persoanelor interesate.

3. Alte informatii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2*.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe
curent ani cinci ani
1 2 3 45| 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit
b) bugete locale
impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
contributii de asigurari

2Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri §i servicii
b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului
de act normativ;

- Legea nr. 350/2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitiiti nonprofit de interes general;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispoziii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia ‘in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala
ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirdrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
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normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeazi a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitafii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activititi nonprofit de interes general, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

In numele initiatorilor,




