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PARLAMENTUL ROMANIEI
Expunere de motive

Propunere legislativa

pentru modificarea si completarea Legii cetiateniei romane nr. 21/1991

Ca reglementare-cadru in materia cetdteniei roméne, Legea nr. 21/1991 a suferit diverse
modificari de la data intrdrii in vigoare si pand in prezent, determindnd aparitia unor necoreliri
legislative si institutionale, cu puternic impact asupra posibilitatii de exercitare a vocatiei de
cetdtean roman.

O problemad de actualitate o constituie blocajul apdrut la nivelul eliberirii unor noi
documente oficiale roménesti persoanelor care, minore fiind, au dobandit cetitenia romana odata
cu parintii sau parintele lor, fara a fi incluse in certificatul de cetatenie al acestora sau acestuia,
perfectandu-si astfel actele romanesti pe baza actelor parintilor, cetiteni romani.

Competentele legale ale Directiei Generale de Pasapoarte in materie de cetitenie sunt
reprezentate de activitatea de atestare a calitatii de cetdtean roman (la cererea autoritatilor roméane
competente), in situatiile prevazute de art. 35 din Legea nr. 248/2005, precum si de activitatea de
furnizare a datelor despre cetitenia romana care se regasesc in Registrul national de evidenti a
pasapoartelor simple. In indeplinirea atributiilor sale, institutia poate inscrie numai date aflate in
evidentele sale, evidente ce sunt in permanentad actualizate pe baza documentelor si datelor
transmise de Autoritatea Nationald pentru Cetitenie si de catre misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei din strainitate.

Dat fiind faptul c3, din diferite motive, unii minori nu au fost inclusi in certificatul de
cetatenie al parintilor potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (7) din Legea nr. 21/1991, Autoritatea
Nationala pentru Cetétenie nu elibereaza un certificat distinct care sa ateste cetitenia romana si
pentru copilul minor si, astfel, respectiva persoana nu apare in baza de date a Directiei Generale
de Pasapoarte ca fiind cetitean roman. In aceste conditii, desi la nivel teoretic nu se poate vorbi
despre o pierdere a cetateniei, nefiind incidente vreuna dintre dispozitiile capitolului V din lege,
in practica persoana este tratata ca orice cetdtean striin.

Aceastd situatie are repercursiuni grave asupra vietii cotidiene a persoanelor puse in
imposibilitatea de a-si putea exercita vocatia de cetatean roman, desi aceastd calitate a fost
dobénditd in conditiile legii. in marea majoritate a cazurilor existdnd un certificat de nastere
romanesc, un cod numeric personal, un buletin romanesc si, in mod paradoxal, chiar si un



pasaport romanesc. Cel mai mult au de suferit cetdtenii romani cu domiciliul in strainatate, pentru
care pasaportul romanesc reprezintd singurul act de identitate, pe baza acestuia primind drept de
sedere, de munca sau posibilitatea de a urma anumite studii. Astfel se produce, printre altele, o

incalcare majord a dreptului fundamental la libera circulatie, garantat prin art. 25 alin (1) din
Constitutia Romaniei.

Ridmanand peste noapte fara recunoasterea cetateniei romane si in lipsa unei proceduri care
sa rezolve aceasta problemad, persoana care a dobandit cetitenia romana odatd cu parintii sai,
minora fiind, este nevoitd sa caute o modalitate prin care sa primeascd o dovadi a cetdteniei
romane, acceptatd si de Directia Generala de Pasapoarte. La momentul actual, singura solutie
posibild este aceea a depunerii unui nou dosar pentru dobandirea cetateniei roméane, care si se
finalizeze cu eliberarea unui certificat de cetatenie. Pentru aceasta, persoana trebuie, mai intai, sa
anuleze in instantd certificatul de nastere romanesc, intrucat Autoritatea Nationald pentru
Cetatenie nu poate accepta dosarul daci exista deja un cod numeric personal inregistrat. Astfel, se
ajunge la situatia absurda in care persoana este consideratd a fi, in acelasi timp, atit cetitean
romdn, cét si cetatean striin, calificarea intr-un sens sau altul fiind datd doar de modul in care o
institutie sau alta se raporteaza la cazul concret, pe baza documentelor aflate in evidentele sale. In
ceea ce i1 priveste pe cei care detin si o a doua cetdtenie, acestia aleg, de multe ori, s revina la
aceasta, pierzand anumite beneficii rezultand din calitatea de cetatean roman in context european.

Prin urmare, se impun modificarea si completarea Legii nr. 21/1991, in sensul reglementarii
unei solutii legale prin care persoana care a dobandit cetdtenia romana in conditiile alin. (1) sau
(2) ale art. 9, dar care nu a fost inclusa in certificatul de cetatenie al parintilor sau, dupa caz,
parintelui, cetdteni romani ori cdreia nu i s-a eliberat un certificat de cetatenie potrivit
dispozitiilor art. 20 alin. (7), respectiv alin. (11), s& beneficieze de recunoasterea calitatii de
cetatean roman si eliberarea unui document care sia faca dovada cetateniei romane si in fata
Directiei Generale de Pasapoarte.

In acest context, prezenta initiativa legislativa propune introducerea posibilititii de a solicita
recunoasterea dobandirii cetdteniei roméane odata cu péarintii prin depunerea unei cereri, adresata
Comisiei de Cetitenie, cerere ce va fi insotitd de oricare dintre documentele care atestd cetatenia
roména a parintilor/parintelui, conform dispozitiilor art. 22 si 23, de acordul celuilalt parinte in
cazul previzut la art. 9 alin. (2) si de acte de stare civila care dovedesc filiatia copilului fati de
parintele cetitean roman si varsta acestuia la data dobandirii cetiteniei de cétre parinte. In cazul
in care persoana a carei cetatenie urmeaza a fi recunoscutd este incd minora, cererea va fi depusa
de cétre parintii sau, dupad caz, parintele acesteia, cetateni romani. Daca persoana in cauza a
devenit majora in timpul procesului de solutionare a cererii de acordare/redobandire a cetateniei
sau dupd dobandirea cetdteniei roméane de catre parintele sdu, cererea va fi depusa de catre
aceasta.

Avand in vedere efectele pe care imposibilitatea dovedirii cetateniei romane in fata Directiei
Generale de Pasapoarte le are asupra persoanelor implicate, cererile astfel depuse vor fi analizate
de urgenta si cu precadere de catre Comisia de Cetitenie. Presedintele Autoritatii Nationale



pentru Cetatenie va emite intr-un termen cat mai scurt un ordin de recunoastere a dobandirii
cetdteniei romine odatd cu pdarintii, pe baza caruia Comisia de Cetatenie va elibera fie un
certificat de recunoastere a dobandirii cetiteniei romane odatd cu pdarintii, ce va avea forta
probantd a unui certificat de cetatenie, fie un certificat de cetatenie distinct, titularul dreptului la
recunoastere primind astfel o dovada a cetateniei roméne, ce va fi inregistratd si in evidentele
Directiei Generale de Pasapoarte.

Desi rezolvarea problemei anterior expuse reprezintd scopul principal al acestei propuneri
legislative, este avuta in vedere si utilitatea pe care verificarile Comisie1 de Cetatenie 0 au cu
ocazia analizei unei noi cereri de acordare sau de redobandire a cetateniei, dacd cererea anterioara
a fost respinsd pe motiv de nepromovare a interviului prevazut la art. 15 alin. (5) sau de
neprezentare, in mod nejustificat, la sustinerea acestuia. Aducidnd ca principal argument
necesitatea accelerdrii procesului de solutionare a cererilor privind cetitenia, prin prezenta
initiativd propunem ca unele dintre aceste verificari anterioare sa poata fi luate in considerare de
citre Comisie la analiza unei noi cereri apartinand aceluiasi petent.

Astfel, propunem urmatoarele modificari si completari la Legea nr. 21/1991:



