GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
cetdteniei romdne nr. 21/1991, initiatd de domnul senator ALDE Hadarca
Ion (Bp. 212/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 11
din Legea cetdteniei romane nr. 21/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel incat locuitorilor din Basarabia si Bucovina
de Nord, care au dobandit cetitenia romana prin nastere, precum si
descendentilor lor pana la gradul IIl, sa li se pastreze cetatenia romana
conform legislatiei anterioare a Romaniei de pana la 23 august 1944.

I1. Observatii

1. Conform art. 5 din Constitutia Romaniei:

»(1) Cetdtenia romdnd se dobandeste, se pdstreaza sau se pierde in
conditiile prevazute de legea organica.

(2) Cetdtenia romand nu poate fi retrasd aceluia care a dobdndit-o
prin nagtere.”



Prin Legea nr. 21/1991 sunt reglementate conditiile pentru acordarea,
redobandirea, retragerea si renuntarea la cetidfenia romana, precum §i
procedura solutiondrii acestor cereri.

Astfel, potrivit art. 11 din Legea nr. 21/1991:

»(1) Persoanele care au fost cetdfeni romdni, dar au pierdut
cetdtenia romdnd din motive neimputabile lor sau carora aceastd
cetdtenie le-a fost ridicata fara voia lor, precum §i descendentii acestora
pana la gradul Il la cerere, pot redobandi sau li se poate acorda
cetdtenia romdnd, cu posibilitatea pastrarii cetdteniei strdine §i stabilirea
domiciliului in tard sau cu mentinerea acestuia in strdindtate, daca
indeplinesc conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b), c) si e).

(2) Dispozitiile art. 10 alin. (2)-(6) se aplica in mod corespunzator.”

In scopul inldturarii unor consecinte nefaste ale istoriei, art. 11 din
Legea nr. 21/1991 oferd posibilitatea redobandirii cetdteniei romane de
catre toate persoanele care se gdsesc in ipoteza mentionatd mai sus, cu
parcurgerea unei proceduri administrative.

Din analiza art. 11 (dar si a art. 10) din Legea nr. 21/1991 rezulta in
mod clar ca persoanele vizate de aceste texte de lege nu sunt intr-o situatie
juridica identicd cu cea a persoanelor care solicita prin cerere acordarea
cetateniei romane in temeiul art. 8 din aceeasi lege, cum afirma initiatorul,
procedura administrativa si conditiile de obtinere a cetateniei fiind diferite
in cele doua situatii.

Pe de altd parte, nu se poate omite ca art. 11 din legea actuala
priveste persoane care au avut §i au pierdut cetdtenia romana ori carora
cetatenia romana le-a fost ridicata fara voia lor.

Chiar daca aceastd pierdere s-a produs din motive neimputabile
acestor persoane ori prin modalitéti abuzive sau fara voia lor, acest fapt nu
modificd din punct de vedere juridic situatia existenta, anume faptul ca
aceasta cetdtenie a fost pierduta.

De altfel, inca de la adoptarea Legii nr. 21/1991, aceasta realitate - si
anume pierderea/ridicarea fara voie a cetdteniei romane in cazul cetatenilor
romani locuitori ai regiunilor pierdute de Romania in favoarea U.R.S.S.
prin Tratatele de Pace de la Paris din anul 1947 - a stat la baza prevederilor
din lege care reglementau posibilitatea redobandirii cetateniei romane de
citre persoanele care au dobandit cetafenia romana prin nastere sau prin
adoptie si care au pierdut-o din motive neimputabile lor sau carora aceasta
cetitenie le-a fost ridicatd fara voia lor, precum si de catre descendentii
acestora.

In Expunerea de motive se arati ci persoanele vizate prin propunerea
legislativa nu au pierdut niciodata cetdtenia romana. Semnalam ca analiza
initiatorului omite o serie de acte cu relevantd juridicd si consecintele
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produse de acestea — e.g., conventiile incheiate intre fosta U.R.S.S. si
Romania (1957, 1978), conventii care reglementau problema cetdteniei
persoanelor cu dubli cetatenie!.

De asemenea, cu referire la interpretarea datd de catre initiator
prevederilor art. 5 alin. (1) din Constitutia Romdniei, mentionam ca Legea
fundamentald nu se poate aplica unor fapte care, inainte de intrarea ei in
vigoare, au dat nagtere sau, dupd caz, au modificat ori au stins o situatie
juridica, fie efectelor pe care acea situatie juridicd le-a produs inainte de
aceeasi datd (facta praeterita), ci doar pentru viitor - adicd situatiilor
juridice in curs de formare, modificare sau stingere la data intrarii ei in
vigoare (facta pendentia) si situatiilor juridice care se vor naste, modifica
sau stinge dupd intrarea in vigoare a legii noi, precum si efectelor viitoare
ale situatiilor juridice trecute (facta futura).

2. Desi prin initiativa legislativa se propune pastrarea cetiteniei
romane de catre persoanele care au dobandit cetitenia romana prin nastere
ori adoptie, potrivit legilor in vigoare panad la data de 23 august 1944,
precum si de catre descendentii lor pana la gradul III, apreciem ca se poate
vorbi mai degraba de o recunoastere ope legis a cetateniei romane in
favoarea acestor persoane, in vederea producerii consecintelor juridice
urmarite.

Or, beneficiul acordarii cetateniei romane trebuie si se realizeze
numai cu:

- respectarea ordinii publice, avand in vedere importanta raporturilor
juridice care se stabilesc intre solicitant §i statul roman. In cazul
redobandirii cetateniei romane, legiuitorul a mentinut conditia unui
comportament de loialitate fatd de statul romén, de a nu intreprinde sau
sprijini actiuni impotriva ordinii de drept sau a securitatii nationale;

- aprecierea riguroasd a eventualelor implicatii asupra relatiilor de
politicd externd ale Romaniei, plecand de la imprejurarea ca propunerea
legislativa are ca efect acordarea ope legis a cetdteniei romane (implicit a
cetdfeniei europene) unui numdr nedeterminat de persoane, cetiteni ai
unor state vecine Romaniei.

! Astfel, conform Conventiei din 28 iunie 1978 intre guvernul Republicii Socialiste Roménia i guvernul Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste
privind solufionarea §i prevenirea cazurilor de dubla cetatenie:

ART. 1

1. Persoanele majore care au domiciliul pe teritoriul uneia dintre partile contractante si care, potrivit legislatiei fiecarei parfi contractante, sunt
considerate, la data intrarii in vigoare a prezentei conventii, cetdfeni ai lor, pot opta, printr-o declaratie, pentru cetdfenia uneia dintre pirtile
contractante, in conditiile prevazute de prezenta conventie.

2. Declaratiile de opfiune previzute la pct. 1 se depun in termen de 1 an de la data intrdrii in vigoare a prezentei conventii.

3. Sunt considerate majore, in sensul prezentei conveniii, persoanele care la data depunerii cererii au implinit varsta de 18 ani.

ART. 2

Cetatenii unei pérfi contractante care, pénd la data intrarii in vigoare a prezentei conveniii, au dobandit, la cerere, cetajenia celeilalte parti
contractante, fird a pierde cetdfenia anterioard, pastreaza numai cetifenia partii contractante pe care au dobandit-o.

ART. 6

1. Persoanele majore care nu depun declaratiile de optiune in termenul previzut la art. | plstreazi numai cetdfenia pérfii contractante pe teritoriul
careia au domiciliul.
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In acest sens, recunoasterea cetiteniei roméne, ope legis, pentru
persoanele care au pierdut cetatenia din motive neimputabile lor, precum
pentru descendentii acestora, determind situatii dezavantajoase pentru
anumite categorii de persoane. De exemplu, cetitenii striini, descendenti
ai fostilor cetiteni romani, care nu sunt nascuti pe teritoriul Romaniei si
care nu au formulat cerere de redobandire a cetiteniei romane ar dobandi
cetatenia romana acordata ope legis, in conditiile in care, in conformitate
cu legislatia anumitor state, dobandirea cetdteniei altui stat conduce la
pierderea cetateniei statului respectiv si la decaderea din functiile publice.

Mai mult, beneficiul cetateniei romane nu este conditionat de o
cerere a persoanei indreptatite, aceasta realizandu-se automat, prin efectul
legii, situatie neintdlnita in practica, intrucat acordarea cetateniei ulterior
nasterii trebuie sa aiba loc cu acordul de vointa al individului.

Raportat la motivele care sustin initiativa legislativda — sintetic, ca
persoanele care au dobandit cetatenia romanad prin nastere, dar nu au
renuntat la aceastd cetatenie, nu au pierdut niciodatd cetdtenia romana -
precizam ca referirea la pastrarea cetateniei romane si de citre
descendentii pana la gradul III al locuitorilor din Basarabia si Bucovina de
Nord este inutila, pentru ca aceste persoane ar fi dobandit cetatenia romana
in temeiul principiului ius sanguinis, ca descendenti ai unui cetatean
roman.

Legiuitorul roman a creat un regim juridic special, care faciliteaza
redobindirea cetateniei romdne de catre cei care au avut calitatea de
cetitean roman, dar care nu a pastrat-o, potrivit legislatiei anterioare.

In acest context, apreciem ci misura propusd de initiator, potrivit
careia toti ,,locuitorii din Basarabia si Bucovina de Nord, care au dobandit
cetdfenia romdnd prin nastere, precum si descendentii lor pdna la
gradul III” sa fie considerati de drept cetdfeni romani, chiar daca au
pierdut cetatenia potrivit legislatiei anterioare, este de naturd a conduce
inclusiv la afectarea securitatii raporturilor juridice civile existente.

Totodata, mai precizam si faptul c@ autoritatile romane nu ar putea
avea o evidenta a acestor persoane sau a descendentilor acestora.

De asemenea, apreciem cd masura propusad este discriminatorie in
raport cu locuitorii din orice altd tard sau chiar din Roménia, care au
dobandit cetitenia romand prin nastere, dar care au pierdut-o potrivit
legislatiei anterioare.

3. Precizam ca reglementarea propusad nu are caracter clar si precis,
care sa excluda orice echivoc, intrucat nu stabileste modalitatea in care
persoanele vizate trebuie sa dovedeascad faptul ca au calitatea de cetdteni



romani si nici institutia competenta sa constate aceasta calitate si sd emita
un document justificativ in acest sens.

Astfel, conform dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 21/1991:

»(1) Dovada cetdteniei romdne se face cu cartea de identitate sau,
dupd caz, cu buletinul de identitate, cu pasaportul, cu titlul de caldtorie
fard mentiunea «identitate incertd», cu certificatul prevazut la art. 20
alin. (6) sau cu documentele prevazute la art. 23.

(2) Cetdtenia copilului pand la vdrsta de 14 ani se dovedeste cu
pasaportul, cu titlul de cdldtorie fara mentiunea «identitate incerta», cu
certificatul prevazut la art. 20 alin. (7) si (7') sau cu certificatul sau de
nastere romadnesc, insotit de actul de identitate, certificatul de cetatenie
sau pasaportul oricdruia dintre pdrinti, emise de autoritdtile romane, ori
cu documentele prevazute la art. 23”.

In acest context, apreciem ci in cazul in care persoanele vizate de
initiativa legislativa ar solicita transcriere in registrele de stare civila
romane a certificatelor de stare civila eliberate de autoritétile straine s-ar
afla in imposibilitatea de a face dovada, potrivit legii, a calittii de cetatean
roman.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mnhal/Tl,mO/SE
PRIM 1\& NISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



