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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 10 martie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea art. 2 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea gi amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor
publice, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 336/2020, Plx. 528/2020);

2. Propunerea legislativd privind comercializarea masei lemnoase (Bp. 165/2020,
Plix. 416/2020);

3. Proiectul de lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Béncii de Dezvoltare
a Romaniei — S.A., provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 575/2017, Plx. 57/2018);

4. Proiectul de Lege privind functionarea Béancii de Dezvoltare a Roméniei - EximBank
S.A, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 190/2017, Plx. 457/2017);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 2015 privind
alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativd (Bp. 529/2020,
Pix. 51/2021);

6. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 364/2004 privind
organizarea Si funcfionarea politiei judiciare, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 252/2020, Pix. 521/2020).

Cu deosebita consideratie,

NINI SARUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind functionarea Bancii de Dezvoltare a
Romcdiniei - EximBank S.A, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de
domnul senator PSD Eugen Orlando Teodorovici impreuna cu un grup de
parlamentari PSD, UDMR (Bp.190/2017, Plx. 457/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare functionarea
Bancii de Dezvoltare a Romaniei - EximBank S.A, ca societate pe actiuni,
in care statul roman detine minimum 51% din capitalul social.

De asemenea, se propune abrogarea Legii nr. 96/2000 privind
organizarea §i functionarea Bancii de Export-Import a Romdniei
EXIMBANK - S.A, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
si a Hotararii Guvernului nr. 534/2007 privind infiintarea, atributiile,
competentele si modul de functionare ale Comitetului Interministerial de
Finangari, Garantii si Asigurari §i reglementarea operatiunilor de
finantare, garantare si asigurare efectuate de Banca de Export-Import a
Romaniei EXIMBANK - S.A. in numele si in contul statului, cu
modificarile si completarile ulterioare.



I1.Observatii

I. Precizam faptul ¢ la nivelul Guvernului (Ministerul Finantelor)
se afla in derulare proiectul de infiintare propriu-zisa a Bancii Nationale de
Dezvoltare a Romaniei, cu finantare de la Comisia Europeana, cu termen
de finalizare starsitul anului 2021, iar proiectul privind reglementarea
unor mdsuri privind cadrul general aplicabil bancilor nationale de
dezvoltare din Romania se afla pe circuitul intern de avizare.

2. Din perspectiva reglementarilor in domeniul concurentei si al
ajutorului de stat, urmare analizarii proiectului de lege, s-au identificat o
serie de aspecte care ar putea sd genereze o distorsionare a mediului
concurential.

In cazul potentialilor beneficiari ai masurilor administrate de
EximBank, principalele aspecte care ar putea determina riscuri in ceea ce
priveste concurenta se referd la stabilirea criteriilor de eligibilitate a
potentialilor beneficiari, precum si la conditiile efective de acordare a
produselor financiar bancare.

In acest context, facilitatile trebuie sa fie acordate cu respectarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat, urmand ca lista criteriilor de
eligibilitate a acestora sd fie mentionatda in cadrul schemelor de ajutor
administrate de EximBank.

De asemenea, si in cazul masurilor ce nu intra sub incidenta regulilor
de ajutor de stat, in vederea respectdrii principiului liberei concurente si a
egalitatii de tratament, precum si a incurajarii implicarii unui numar cat
mai mare de beneficiari in procesul de accesare a produselor financiar
bancare, in normele metodologice de aplicare', ar trebui sa fie incluse
criterii generale referitoare la eligibilitatea beneficiarilor si conditiile de
acordare a produselor financiar bancare, precum si informatii cu privire la
costurile ce urmeaza a fi suportate de beneficiari.

Criteriile stabilite trebuie sa fie nediscriminatorii, necesare si
proportionale, pentru a garanta realizarea obiectivului urmarit si sd nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru a atinge acest obiectiv.

Mentiondam faptul ca, in conformitate cu prevederile articolului 107
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), un ajutor de
stat reprezintd o masurd acordata de stat sau prin intermediul resurselor de
stat, sub orice formd, care denatureaza sau amenintd sd denatureze
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concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii
anumitor bunuri, in masura in care acestea afecteaza schimburile
comerciale dintre statele membre.

Avand in vedere prevederile initiativei legislative, caracterul public
al fondurilor puse la dispozitia EximBank poate conduce, in anumite
situatii, la aparitia unor ajutoare de stat nu numai la nivelul clientilor
acesteia, ci si la nivelul bancii, in cazul in care aceasta beneficiaza de
avantaje in detrimentul competitorilor sai.

In ceea ce priveste posibilitatea existentei unui ajutor de stat acordat
EximBank, prevederile articolului 107 din TFUE nu se aplica in cazul in
care se considera ca statul actioneaza ,,prin exercitarea prerogativelor de
autoritate publicd™, pentru corectarea unor disfunctionalitati ale pietelor
carec nu sunt deservite de banci comerciale sau de catre alte institutii
private de finantare.

De asemenea, mentionam cd, in general, o interventie publicd poate
f1 considerata ca neconstituind un ajutor de stat daca indeplineste cerintele
testului operatorului in economia de piatd. Conform testului respectiv,
operatiunile economice care sunt efectuate de organisme sau de
intreprinderi publice cu respectarea conditiilor normale de piatd si care nu
genereaza un avantaj pentru contrapartea acestora nu constituie ajutor de
stat’.

Avand in vedere faptul ca EximBank este o entitate publica care nu a
fost aleasd printr-o procedura de selectie deschisa, transparenta,
nediscriminatorie si obiectiva, pentru a presta servicii in numele si contul
statului, aceasta nu va fi consideratd beneficiar de ajutor dacd existd un
plafon al comisionului de administrare, iar remuneratia globalda de care
beneficiaza reflectd conditiille normale de piata si este legatd de
performantd. In aceasta situatie, EximBank poate fi considerat un vehicul
menit sd directioneze finantarea si nu un beneficiar al ajutorului, atat timp
cat nu beneficiaza de o supracompensare”.

In cazul in care investitia efectuati de stat prin intermediul
EximBank este sub formd de imprumuturi sau de garantii, inclusiv de
contragarantii, si sunt indeplinite conditiile prevazute in Comunicarea

A se vedea secfiunea 2.1.2. din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul
compensatiei acordale pentru prestarea unor servicii de interes economic general, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C8/20]2:

' A se vedea sectiunea 2.1. din Comunicarea Comisiei - Orientdri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investifiilor de finantare de risc.
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr, C 19/2014;
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A se vedea secfiunea 2.1.2. din Comunicarea Comisiei - Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea investifiilor de finantare de risc:
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privind rata de referint@ sau in Comunicarea privind garantiile’,
intermediarul financiar nu va fi considerat beneficiar al unui ajutor de stat.

In vederea eliminarii posibilitatii aparitiei unor ajutoare de stat avand
drept beneficiar EximBank, prin existenta unor subventionari incrucisate,
consideram ca ar fi fost absolut necesard inserareca unei prevederi
referitoare la existenta unei separari clare (din punct de vedere operational,
legal si contabil) intre activitatile derulate de aceasta, pe de o parte, in
nume si in cont propriu, in calitate de bancd comerciala, si, pe de alta
parte, in numele si in contul statului, in calitate de banca de dezvoltare.

Totodatd, trebuie intdrit faptul ca activitatea desfasuratd de
Eximbank, in nume si in cont propriu, ca institutie de credit, nu
beneficiaza de finantare publicd in baza proiectului de lege.

In ceea ce priveste prevederile art. 21 din initiativa legislativa’,
avand in vedere faptul ca activitatea specifica de banca de dezvoltare -
desfasuratda in numele si in contul Statului - este supusa principiului
transparentei, ar fi fost necesard introducerea unei precizari potrivit careia
dispozitiile respective se aplicd activitatilor desfasurate in nume si in cont
propriu de catre Eximbank, in calitate de banca comerciala.

[II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

/= Florin-Vasile CITU

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor
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Comunicarea Comisiel privind revizuirea metodei de stabilive a ratelor de referinta si de scont. publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. C 14/2008:
& Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 5i 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub _forma de garanii, publicata in
._J"urmn'u.’ Qficial al Uniunii Europene nr. C 155/2008:
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EximBank este supusa dispozitiilor legale privind secretul profesional in domeniul bancar.
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