AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru reglementarea exploatarii
si exportului masei lemnoase provenind din Roménia

Analizind propunerea legislativd pentru reglementarea
exploatirii si exportului masei lemnoase provenind din Roménia,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B151 din
25.04.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
interzicerea exportului de masé lemnoasa sub forma de busteni si lemn
de foc de pe teritoriul Romaniei si aprobarea doar a exportului de
produse finite din lemn, pe baza licentei de export.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) dln
legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam faptul ca, la Consiliul Legislativ, au fost transmise
spre avizare si alte doua initiative legislative cu obiect asemanator de
reglementare, respectiv, propunerea legislativd privind protejarea
padurilor din Romaénia (inregistratd la Camera Deputatilor cu
nr.PLX360 din 20.04.2015) si proiectul de Lege privind stabilirea
unor masuri temporare pentru monitorizarea exporturilor si a livrarilor
intra-comunitare de materiale lemnoase (nr.PLX477 din 17.06.2015),
care au fost respinse definitiv de citre Camera Deputatilor, in calitate



de Camera decizionald, in sedintele din data de 21.03.2017 si,
respectiv, 21.02.2017.

De asemenea precizam cd, la Consiliul Legislativ, a fost
transmisd spre avizare, de catre Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B53 din 7.03.2017, propunerea legislativa privind protejarea
suprafetelor forestiere din Romania, avand ca obiect de reglementare
interzicerea exportului de materiale lemnoase de pe teritoriul
Romaniei, care a fost avizatd negativ, aviz nr.206/5.04.2017. In
prezent, aceastd propunere legislativd se afld in lucru, la comisiile
permanente ale Senatului.

Totodatd, mentionam ca in prezent, la Camera Deputatilor, care
are calitatea de for decizional, se afl si propunerea legislativa privind
interzicerea exportului de lemn (nr.PLX835 din 25.11.2015). Aceasta
propunere legislativa a fost transmisa spre avizare Consiliului
Legislativ de citre Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B259
din 3.06.2015 si avizata favorabil, cu observatii si propuneri, cu avizul
nr.678 din 26.06.2015. Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a
respins proiectul in sedinta din 18.11.2015.

3. Ca observatie de ordin general, referitor la solutia legislativa
privind exportul de materiale lemnoase precizam cd, in temeiul Legii
nr.46/2008 — Codul silvic, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (lege-cadru in materie), au fost elaborate Normele
referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor
lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase
si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum §i a unor masuri
de aplicare a Regulamentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn, aprobate prin Hotirarea Guvernului
nr.1004/2016, care respecti reglementdrile in materie ale Uniunii
Europene cu privire la comercializarea materialelor lemnoase in state
ale Uniunii Europene (consideratd achizitie intracomunitara de bunuri)
si exportul de materiale lemnoase in state non-UE.

Astfel, este necesar ca dispozitiile prezentei propuneri legislative
si fie coroborate cu dispozitiile in vigoare ale actelor normative din
domeniu, in vederea respectirii dispozitiilor art.13, 14 si 16 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la integrarea acestora in ansamblul legislatiei, unicitatea
reglementarii in materie si evitarea paralelismelor.
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4. Din punct de vedere al redactarii si al respectérii normelor de
tehnica legislativa, semnalam urmaétoarele aspecte:

a) Titlul proiectului nu exprima obiectul reglementarii, asa cum
prevad dispozitiile art.41 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Titlul, asa cum este
formulat, se referd la ,,reglementarea exploatirii si exportului masei
lemnoase”, iar in cuprinsul proiectului se statueaza norme referitoare
doar la ,,exportul de masi lemnoasi”. Ca urmare, propunem ca titlul
sa fie formulat, astfel:

,Lege pentru reglementarea exportului de masa lemnoasa
provenind din Roménia”.

b) La art.l, semnalim cd norma propusa este incompleta,
intrucAt nu este precizat actul normativ in care sunt stabilite pozitiile
tarifare ,,4401, 4403, 4406” mentionate in text. Pe cale de consecinta,
este necesara reanalizarea si reformularea textului.

Cu titlu informativ, apreciem ci actul normativ care cuprinde
Lista codurilor tarifare, la care ar trebui sd se faca trimitere in text,
este Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale si al
presedintelui  Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.1713/1991/2015 privind stabilirea listei codurilor tarifare la care se
clasificd in nomenclatura Tarifului Vamal Comun plantele, produsele
vegetale si alte obiecte care fac obiectul Hotarérii Guvernului
nr.563/2007 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.136/2000 privind masurile de protectie
impotriva introducerii §i raspandirii organismelor de carantina
diunatoare plantelor sau produselor vegetale in Romania.

¢) La art.2 alin.(1), pentru asigurarea unei depline concordante
cu prevederile tabelului Clasificarilor activitatilor din economia
nationali — CAEN din anexa la Ordinul presedintelui Institutului
National de Statistica nr.337/2007, sugerdam ca sintagma ,1621 -
fabricarea de furnire si panouri din lemn; 1622 - fabricarea parchetului
ambalat in panouri; 1623 - fabricarea de elemente de tdmplarie si
dulgherie; 1624 - fabricarea ambalajelor din lemn; 1629 - fabricarea
altor produse din lemn; 3109 - fabricarea de mobild” sa fie redata
corect, astfel: ,,1621 - Fabricarea de furnire si a panourilor din lemn;
1622 - Fabricarea parchetului asamblat in panouri; 1623 — Fabricarea
altor elemente de dulgherie si timplarie, pentru constructii; 1624 -
Fabricarea ambalajelor din lemn; 1629 - Fabricarea altor produse din



lemn; fabricarea articolelor din plutd, paie si din alte materiale
vegetale impletite; 3109 - Fabricarea de mobild n.c.a.”.

La alin.(2), pentru precizia normei, propunem inserarea
sintagmei ,,detinutid de operatorii economici” dupa sintagma ,pe
baza licentei de export”, din finalul textului.

La alin.(3), pentru unitate terminologica, expresia ,Licenta va
contine”, din debutul textului, trebuie inlocuitd cu expresia ,,Licenta
de export va contine”.

d) La art.3 alin.(1), pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, sugeram inlocuirea sintagmei ,,de la intrarea in vigoare a
prezentei legi” cu sintagma ,,de la data intririi in vigoare a prezentel
legi”.

Totodatd, pentru claritatea normei, se impune ca aceasta sa fie
completatid in sensul precizirii, in finalul textului, a naturii actului
normativ prin care vor fi aprobate normele metodologice de
implementare.

La alin.(2), pentru precizia normei, este necesar ca dupa
sintagma ,,P4nd la obtinerea licentei de export” sa fie introdusa
sintagma ,,de citre operatorii economici’.

e) La art.4, pentru claritatea textului, se impune reformularea
acestuia, in sensul precizirii in mod expres a faptelor care constituie
infractiune si se vor pedepsi cu inchisoare, precum si cuantumul
amenzii care se doreste a fi aplicatd ca alternativa la inchisoare.

Bucurestl
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 46/2008 M. Of. nr. 238/27 mar. 2008

Lege - Codul silvic

1 republicare cu M. Of. nr. 611/12 aug. 2015
renumerotare Lege - Codul silvic
2 modificari prin L. nr. 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015 abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 130

Lege privind Codul fiscal

3 modificari prin L. nr. 232/2016 M. Of. nr. 972/5 dec. 2016 modificd art. 36 alin. (1);

Lege privind industria nationala de ap&rare, precum si pentru introduce alin. (5) la art. 36
modificarea si completarea unor acte normative
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' EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 1004/2016 M. Of. nr. 1046/23 dec. 2016

Hotarare pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienta, circulatia $i comercializarea

. materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor
de prelucrat lemn rotund, precum si a unor masuri de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn

1 modificari prin  H.G. nr. 219/2017 M. Of. nr. 266/14 apr. 2017 prorogd termenul prevazut la art. 3 alin.

Hotarare privind prorogarea termenului prevazut la art. 3 alin. (1) pand la data de 21 octombrie 2017
(1) din Hotéararea Guvernului nr. 1.004/2016 pentru aprobarea

Normelor referitoare la provenienta, circulatia si

comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de

depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de

prelucrat lemn rotund, precum i a unor mésuri de aplicare a

Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European

si al Consiliului din 20 octombrie 201 0 de stabilire a obligatiilor

ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 337/2007 M. Of. nr. 293/3 mai 2007

Institutul National de Statistica ILN.S.
*Ordin privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationald - CAEN

1 rectificare M. Of. nr. 403/29 mai 2008
RECTIFICARE
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