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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru reglementarea exploatdrii §i
exportului masei lemnoase provenind din Romdnia, initiata de domnul
deputat PNL Corneliu Olar impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 151/2017).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se reglementeaza, in principal:

- interzicerea exporturilor de masa lemnoasa, sub forma de busteni si
lemn de foc (pozitii tarifare 4401, 4403, 4406);

- permiterea exportului produselor din lemn numai sub forma de
produs finit', acesta realizindu-se exclusiv pe baza licentei de export;

- stabilirea elementelor ce trebuie sd se regaseasca in licenta de
export;

- suspendarea oricdror livrari sau exporturi de masa lemnoasa
intracomunitara si extracomunitara, pana la obtinerea licentei de export;

I cu incadrare in codurile CAEN:1621 - fabricarea de furnire si panouri din lemn: 1622 - fabricarea parchetulwi ambalal in panouri: 1623 -
fabricarea de elemente de tamplarie §i dulgherie 1624 - fabricarea ambalajelor din lemn: 1629 - fabricarea altor produse din lemn; 3109 -
fabricarea de mobild



- instituirea in sarcina Ministerului Mediului, impreuna cu Institutul
National de Statistica, Ministerul Finantelor Publice si Ministerul
Economiei, a obligatiei de a emite in termen de 30 de zile normele
metodologice de implementare, inclusiv procedura de emitere a licentei de
export.

Totodata, conform initiativei legislative, nerespectarea acestor
prevederi se pedepseste cu inchisoarea de la 1 1a 3 ani sau cu amenda.

Potrivit Expunerii de motive, ,mdsurile propuse sunt in concordanta
cu cele implementate si de alte state europene, cum ar fi Italia, Germania
sau Franta, care au reusit s stopeze exploatarea necontrolata a acestei
resurse greu regenerabile, iar politicile nationale prevad restriclii i
sanctiuni severe in privinta exploatarii si exportului de masa lemnoasa’.

I1.Observatii

|. Mentiondm ca initiativa legislativd urmareste introducerea unei
restrictii absolute, pe o perioada nedeterminatd, a exporturilor de masa
lemnoasa, fard a distinge dacd masura vizeaza strict operatiunile efectuate
citre statele terte Uniunii Europene sau livrarile intracomunitare -
operatiuni realizate in cadrul pietei interne a Uniunii Europene.

In cazul in care initiativa legislativa are in vedere si livrarile catre
statele membre UE, atunci sunt incidente prevederile art. 35 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), care interzic restrictiile
cantitative la export si masurile cu efect echivalent.

O masurd precum cea avutd in vedere de initiativa legislativa poate fi
introdusi de un stat membru al UE doar daca este justiﬁcatz't2 strict in baza
motivelor imperative de interes general prevazute la art. 36 TFUE - motive
., de morald publicd, de ordine publica, de sigurantd publica, de protectie a
sandtdtii si a vietii persoanelor si a animalelor sau de conservare a
plantelor, de protejare a unor bunuri de patrimoniu national cu valoare
artisticd, istoricd sau arheologicd sau de protectie a proprietdfii
industriale si comerciale”.

Semnalidm ci instanta europeana CJUE (Curtea de Justitie a Uniunii
Europene) interpreteaza in mod restrictiv lista de derogari prevazute la art.
36 din TFUE, toate referindu-se la interese non-economice (cauzele
C-120/95 Deker si C-72/83 Campus Oil).

2 - g - - . -

* Acesti factori vizeazd in principal, urmdtoarele aspecte:ingerina trebuie sa fie sirict necesard, sa Jfie proportionali cu comportamentul specific
care se doreste a fi limitat. sd fie protejatd de garanfii adecvate si suficiente, efectul ingerinfei nu poate sd ducd la suprimarea unui drept legal.
necesitatea sociald nu poate fi ..abordatd in mod satisfacator intr-un fel mai putin restrictiv’”’
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Consacrat pentru prima datd in jurisprudenta comunitara in cauza
C-8/85 Fédération Charbonniére de Belgique v High Authority, principiul
proportionalitdtii, unul dintre principiile fundamentale ale dreptului
european, a fost vazut ca o mdsurd de sigurantd impotriva folosirii
excesive a puterii legislative si administrative a statului.

Prin decizia data in cauza C-331/88, Rv. Minister of Agriculture,
Fisheries and Food ex parte Fedsa [1990], Curtea Europeand de Justitie a
statuat ca ,principiul proport:onalztatu este unul dintre principiile
generale ale legii Comunitatii. In virtutea acestui principiu, legalitatea
instituirii unei prohibitii asupra desfdasurdarii unei anume activitati
economice este supusd conditiei ca masurile de prohibitie sa fie
corespunzdtoare si necesare obiectivului public protejat de legislatia in
spetd; acolo unde existd posibilitatea de a alege intre mai multe masuri
considerate corespunzdtoare, trebuie sd se apeleze la cea mai pufin
oneroasd, iar dezavantajele nu trebuie sd fie disproportionale cu scopul
urmarit”.

Totodatd, in acord cu ,,principiul proportionalitdtii, un stat membru
trebuie sd angajeze acele mijloace care, permifandu-i sa isi atingd
obiectivele propuse, aduc cel mai putin atingere scopurilor si principiilor
sustinute de legislatia comunitard” (Cauza C 286/94 Garage Molenheide
BVBA vs. Belgian S).

Importanta principiului proportionalitdtii cu privire la sanctiunile ce
pot fi instituite de statele membre in diverse domenii a fost subliniata si in
cauza C-210/91 Comisia Europeand vs. Grecia, ,,Mdasurile administrative
si penalitdtile nu trebuie sd treacd dincolo de ce este strict necesar, in asa
fel incadt procedurile de control sa nu ingrddeasca libertdfile pe care le
cere Tratatul si nu trebuie sd fie insotite de o penalitate disproportionatda
cu gravitatea incdlcdrii, incdt sd devind un obstacol in exercitarea acelei
libertati”

Din interpretarea elementelor prezentate in Expunerea de motive
reiese, implicit, faptul cd masura propusa este intemeiata de initiator pe
necesitatea asigurarii protectiei mediului (motiv acceptat de jurisprudenta
CJUE).

Cu toate acestea, nu este suficientd doar invocarea unui atare obiectiv
pentru a asigura conformitatea masurii cu dreptul european, ci aceasta ar fi
trebuit justificata din punct de vedere al proportionalitatii sale.

Astfel, era absolut necesara furnizarea de date si informatii concrete
si cu privire la efectele solutiei propuse (sa nu depaseasca ceea ce este



necesar, respectiv si nu existe masuri mai putin restrictive care sd permita
atingerea aceluiasi obiectiv).

Misurile care pot fi justificate de statele membre in raport cu cele
mentionate trebuie sa indeplineascd o conditie suplimentara reglementata
de Tratat la art. 36, teza a doua, respectiv sd nu constituie un mijloc de
discriminare arbitrar si nicio restrictie disimulata in comertul dintre statele
membre (aceste elemente se evalueaza 1in contextul analizei de
proportionalitate). Or, in lipsa acestor elemente, masura poate fi
consideratd incompatibila cu art. 35 din TFUE.

2. Apreciem cd misura propusd de initiatori poate conduce la
restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, Intrucat sc
intervine in operatiuni de piatd prin interzicerea vanzarilor
(intracomunitare/extracomunitare) de materiale lemnoase din fondul
forestier national.

Totodata, atragem atentia cu privire la posibila afectare a mediului de
afaceri (contractele de export si de livrare intracomunitare de materiale
lemnoase aflate in derulare) prin instituirea masurii in cauza. Nu in ultimul
rand, aceastd masurd ar putea reprezenta o incalcare a articolelor 26 si 28
din TFUE in ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor.

O astfel de masura de interzicere a exportului de masa lemnoasa sub
forma de busteni si lemn de foc poate beneficia, pentru o perioada limitata
de timp, de o derogare de la reglementrile legale in materia concurentel
doar in situatii exceptionale, motivate de initiatorii actului normativ prin
necesitatea apararii unui interes public major.

3. Precizam ca atributiile curente ale INS nu permit implicarea
acestuia in procesul emiterii normelor metodologice, precum si in
procedura de emitere a licentei de export, institutul putdnd doar pune la
dispozitie date statistice, in conditiile legii.

De asemenea, sub aspect metodologic, procedural si al implementarii
prevederilor legale, precizim c¢d potrivit Regulamentului  (CE)
nr. 223/2009° si Legii organizdrii §i functiondrii statisticii oficiale in
Romdnia nr. 226/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, datele
cu caracter individual colectate si prelucrate de INS pot fi folosite numai in
scopuri statistice, aceasta presupunand ca pot fi diseminate doar in conditii

3 -
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)

ar. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comuniidtilor
Europene. a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei 89 382/CEE, Furatom a Consiliului dv
constituive a Comitetului pentru programele statistice ale Comunitapilor Europene
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dgregate, astfel incit s nu permita identificarea unitatilor si datelor
aferente acestora sub forma individuala.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Miha‘i}?UDOSE

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



