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referitoare la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului cu privire la

rectificarea bugetului de stat pe anul 2017

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 6 alin (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din 14.011.2017, partile reprezentate in Plen si-au exprimat urmitoarele puncte de
vedere:
» 4 reprezentanti ai pirtii patronale §i 6 reprezentanti ai par(ii sindicale au votat pentru
avizarea FAVORABILA a prezentului proiect de act normativ, cu urmatoarele observatii:
* se impune remedierea nedreptitii ficute feroviarilor cu ocazia primei rectificiri
bugetare din acest an, cind au fost diminuate veniturile S.N.T.F.C. *C.F.R. Calitori”
S.A., venituri ce fuseserd aprobate prin hotirére a Guvernului in luna aprilie 2017,
respectiv si fie reintregitd compensatia S.N.T.F.C. "C.F.R. Calitori” S.A. pe anul
2017 asa cum fusese aprobata prin acest act normativ. In caz contrar, aceasti companie
va fi transformatd din unitate profitabila intr-una neprofitabili in 2017, ceea ce nu va
permite onorarea imprumuturilor contractate pentru achizitia de material rulant nou in
locul celui vechi s§i insuficient, fapt ce nu va permite nici micar repararea
locomotivelor vechi, §i asa insuficiente, a automotoarelor $i a ramelor electrice si
efectuarea pregitirii acestora pentru iarni, toate aceste avand drept consecintd anularea
masivi a trenurilor de calitori apartinand S.N.T.F.C. C.F.R. Cilatori” S.A. incepénd
chiar cu luna decembrie a acestui an §i la neefectuarea plitii salariilor in 30 noiembrie,

15 decembrie 5i 30 decembrie aferente personalului acestei companii.



ca urmare a rectificarii bugetare negative aprobata prin OUG. Nr.63/2017 compensatia
pentru sustinerea transportului feroviar public de calatori fiind redusa cu 10.2% ;
incepind cu data de 25.09.2017, au avut loc mai multe intilniri intre operatorii de
transport feroviar de cilatori si Autoritatea de Reforma Feroviara, pentru a fi
prezentate consecinfele acestei diminuari a compensatiei, in conditiile in care volumul
de activitate, exprimat in tren/km, rimane nemodificat, generand cheltuieli pentru care
nu mai existi surse de finanfare. in aceste conditii, din sursele proprii de finantare
estimate la suma de 130 mil pentru luna noiembrie si decembrie reprezentand
incasdri din vanzarea biletelor de cilitorie si sume disponibile in liniile de credit de
exploatare, se pot asigura urmatoarele plii:

- 78 mil lei drepturile salariale nete aferente lunii noiembrie si decembrie conform
art.161 din Codul Muncii “Salariile se plitesc inaintea oriciror alte obligatii
banesti ale angajatorilor.” ;

- 5.4 mil lei tichete de masa pentru noiembrie si decembrie;

- 7,20 mil lei SCRL (filiala proprie) noiembrie;

- 7,18 mil lei motorina pentru tractiune noiembrie;

- 5,00 mil lei sucursalele teritoriale (utilitati, salubrizari, paza etc) noiembrie;

= 11,40 mil lei reparatori noiembrie;

- 1,25 mil lei furnizori material noiembrie;

- 10,11 mil lei Electrificare CFR; noiembrie

- 1,63 mil lei alti furnizori (AFER, AGIFER, Informatici Feroviari, GEIP,
Telecomunicatii) noiembrie;

- 2,00 mil lei restituire garantii noiembrie,

in conditiile neincasarii compensatiei nu pot fi asigurate urmatoarele datorii:

- 60 mil obligatiile societifii catre bugetul general consolidat al statului, DGAMC
poate bloca conturile societatii si executa silit;

- 110 mil datoria catre CNCFR CFR SA aceasta neavand asigurate drepturile
salariale pentru angajatii proprii;

- 10 mil datoria catre Electrificare CFR S.A:

- 50 mil lei datorii estimate catre furnizorii de motorina pentr tractiune, reparatii
material rulant, utilitati, materiale si piese de schimb etc. existand riscul sistarii

livrarilor si intreruperii activitatii.



>

se impune suplimentarea bugetului Ministerului Transporturilor cu suma de 105.000
mii lei la Capitolul 8401, grupa 40, Titlul — Subventii §i compensare, respectiv la
grupa 57, Titlul — Asistentd sociala cu suma de 249.000 mii lei;

este necesar ca suma previzutd a se suplimenta Ministerului Transportului si fie

modificatd cu sumele solicitate la grupa 40 si 57.

5 reprezentanti ai pirtii patronale si 5 reprezentanti ai partii sindicale au votat pentru

avizarea NEFAVORABILA a prezentului proiect de act normativ, cu urmiitoarea motivare:

¢ degi in Nota de fundamentare se mentioneazi ci se are in vedere “posibilitatea

realizdrii unei cresteri economice de 6,1% fati de 5,2% cét se estima la elaborarea
legii bugetului de stat”, se stabilesc diminuiri ale bugetelor ordonatorilor principali de
credite, privind investitiile, achizitiile publice si proiectele cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, inclusiv de la
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat: -78,5 milioane lei, in
principal la titlul 58 "Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020" (-69 milioane lei), titlul 40 “"Subventii” (-5 milioane
lei) si titlul 20 *Bunuri si servicii” (-2,5 milioane lei);

la Ministerul Transporturilor a fost diminuati cu 10% (105 milioane de lei) subventia
pentru susfinerea transportului feroviar de cildtori, in conditiile in care prestatia
stabilitd prin contractele de servicii publice a rimas nemodificati. Acest lucru va duce
operatorul national, CFR Cilitori, in zona pierderilor, fiind pus in imposibilitatea de a-
si achita obligatiile citre bugetul statului, citre gestionarul infrastructurii si citre
furnizori. Tot la Ministerul Transporturilor a fost eliminata suma aferents transportului
social de cilatori (24 milioane de lei) cu toate ci CFR Cilatori a efectuat transportul
(elevi, studenti, pensionari...). Societatea este astfel pusi in situatia de a nu-gi primi

banii pe serviciul efectuat.

# reprezentantii asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ai societdtii civile gi 1

reprezentant al par{ii patronale s-au abtinut de la vot.
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CONSILIUL FISCAL

Bucuregti - Romaénia, Casa Academiei. Calea 13 Septembrie Nr. 13, Sector 3,
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Nr. 162/15.11.2017

Citre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Domnului Ministru al Finantelor Publice lonut Misa

Domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 445825 din data de 09.11.2017. prin
care solicitai opinia Consiliului fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificari
a Bugetului general consolidat pe anul 2017. Nota de fundamentare §i proiectul
Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat, precum si Nota de
fundamentare §i proiectul Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2017. va transmitem opinia Consiliului fiscal
asupra documentelor mentionate anterior. exprimata in baza articolului 53. alineatul

(2) din Legea Responsabilitatii Fiscal - Bugetare, nr. 69/2010, republicata.

Cu deosebitd consideratie.
Presedinte Consiliul fiscal.

fonuy Dumitru




Opinia Consiliului fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificiri a
bugetului general consolidat pe anul 2017

In data de 09.11.2017, Ministerul Finantelor Publice a trimis Consiliului fiscal, prin adresa nr.
445825/09.11.2017, proiectul celei de-a doua rectificari a Bugetului general consolidat pe anul
2017, Nota de fundamentare si proiectul Ordonantei de Urgentd a Guvernului cu privire la

rectificarea bugetului de stat pe anul 2017, precum si Nota de fundamentare si proiectul
Ordonantei de Urgent3 a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2017, solicitdnd in temeiul art. 53 alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare
nr. 69/2010 republicata (LRFB) opinia Consiliului fiscal cu privire |a acestea.

Coordonatele proiectului celei de-a doua rectificari bugetare — conformarea cu regulile
fiscale

Comparativ cu bugetul aprobat in urma primei rectificari bugetare, veniturile bugetului
general consolidat (BGC) cresc cu 376 milioane lei, iar cheltuielile BGC se majoreaza cu 600,4
milioane lei, astfel incat deficitul BGC este proiectat la nivelul de 24.968,0 milioane lei,
situdndu-se cu 868 milioane lei peste plafonul de deficit bugetar definit in Legea nr. 5/2017
(Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar in anul
2017). Proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat
consemneaza o serie de derogiri de la prevederile stipulate prin art. 12, lit. a) - ¢), art. 17 alin.
(2), art. 24 si art. 26 alin. (4) si (5) din Legea nr. 69/2010, republicatd, precum si ale art. 2 alin.
(2) si art. 3 alin. (5) si (6) din Legea nr. 5/2017, consfintind astfel nerespectarea majoritatii
regulilor fiscale cu exceptia celei privind soldul BGC ca pondere din PIB. Art. 12 lit. a), b) si c),
art. 24 si art. 26 alin. (4) si alin. (5) ale LRFB stipuleazs obligativitatea respectarii plafoanelor
nominale si ca procent din PIB statuate prin Strategia Fiscal-Bugetar3 si legea companion
privind plafoanele bugetare pentru soldul BGC, soldul primar al BGC, cheltuielile totale nete
de asistenta financiara din partea Uniunii Europene (UE) si a altor donatori, precum si pentru
cheltuielile de personal, permitind majorarea cheltuielilor totale cu ocazia rectificirilor
bugetare doar in cazul in care aceasta se refer3 exclusiv la plata serviciului datoriei publice,
respectiv plata contributiei catre bugetul UE.

- Prima rectificare bugetard consemna deja depasiri semnificative ale
plafoanelor obligatorii statuate in Legea nr. 5/2017 si Incdlcarea tuturor regulilor
fiscale (cu exceptia celei referitoare la incadrarea ca procent in PIB a deficitului BGC,
dar pe fondul revizuirii ascendente a PIB nominal comparativ cu estimarea folosita in
constructia bugetara) astfel: deficitul BGC (+644,3 milioane lei), deficitul primar al BGC
(+150,4 milioane lei), cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat (atat




cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiard din partea UE si a altor
donatori a depdsit plafonul definit de Legea nr. 5/2017 cu 2,78 miliarde lei, fiind totusi
partial justificat din perspectiva regulilor fiscale, in limita suplimentarii sumelor
aferente cheltuielilor cu dobanzile (cu 493,9 milioane lei) si celor destinate platii
contributiei Romaniei la bugetul UE (990 milioane lei). Absenta conformarii cu regulile
fiscale intervenea la nivelul celor instituite de art. 12 lit. a) (pentru nivelul exprimat ca
procent din PIB in cazul cheltuielilor de personal) si lit. ¢) (pentru nivelul nominal in

cazul cheltuielilor totale si a celor de personal), precum si la nivelul regulilor instituite
de art. 17 alin. (2) (care interzice majorarea cheltuielilor de personal cu prilejul
rectificarilor bugetare) si de art. 24 (care permite majorarea, in contextul rectificirilor
bugetare, a cheltuielilor totale ale BGC nete de asistenta financiara din partea UE si a
altor donatori, exclusiv in situatia in care aceasta se realizeaz pentru serviciul datoriei
publice sau pentru plata contributiei Romaniei la bugetul UE). incalcarilor de reguli mai
sus mentionate li se adauga si cea a art. 12 lit. e) (care interzice folosirea, pe parcursul
exercitiului bugetar, a creditelor bugetare aprobate si neutilizate pentru cheltuieli
curente), in conditiile in care suplimentarea cheltuielilor totale (cu 2,35 miliarde lei) se
producea simultan cu o reducere de 10,8 miliarde lei a cheltuielilor de investitii.

- Modificarile introduse prin proiectul celei de-a doua rectificiri suplimenteaz3
dimensiunea nerespectarii plafonului in cazul cheltuielilor de personal cu 626,6
milioane lei (respectiv, depasirea plafonului nominal definit de Legea nr. 5/2017
pentru cheltuielile de personal ale BGC cu 5,7 mld. lei, respectiv ca procent din PIB cu
0,5 pp, in conditiile majorérii estimarii PIB cu 27,3 miliarde lei comparativ cu momentul
elabordrii Legii plafoanelor), majorarea cu 865 milioane lei suplimentar fata de prima
rectificare a depasirii plafonului pentru cheltuielile totale, exclusiv asistenta financiari
din partea UE si a altor donatori, respectiv, dep3sirea plafonului statuat de Legea nr.
5/2017 cu 3,6 miliarde lei. Tn plus, se adaug3 si nerespectarea incadrarii in limitele
statuate de Legea nr. 5/2017 a plafonului cu privire la nivelul soldului primar al
bugetului general consolidat (deficitul primar depaseste plafonul cu 554,7 milioane
lei), in conditiile in care revizuirea descendent3 a cheltuielilor cu dobanzile (-180,6
milioane lei comparativ cu prima rectificare) este acompaniata de majorarea altor
cheltuieli, neantrendnd o diminuare echivalentd a deficitului bugetului general
consolidat. Astfel, propunerea de rectificare incalcd prevederile art. 12, lit. a), b) si lit.
c), art. 17 alin. (2), art. 24 si art. 26 alin. (4) si (5) ale LRFB. Proiectul de ordonant3 a
Guvernului privind a doua rectificare a bugetului de stat pe anul 2017 stipuleaz
derogarile corespunzitoare de la regulile fiscale mai sus mentionate si redefineste
plafoanele din Legea nr. 5/2017 in conformitate cu nivelurile agregatelor bugetare din
propunerea de rectificare. La fel ca si in cazul primei rectificiri bugetare, intervine si
incdlcarea regulii statuate de art. 12 lit. e), in conditiile in care reducerea suplimentar3
a cheltuielilor de investitii (cu 1,7 miliarde lei comparativ cu nivelul aferen
rectificdri bugetare) este insotitd de o crestere superioara a cheltuielilor CUE
determind o majorare a nivelului total al cheltuielilor cu 0,6 miliarde lei.




Consiliul fiscal consemneaz3 din nou incdlcarea Cvasi-totalitatii regulilor fiscale, inclusiv a celei
referitoare la deficitul BGC ca valoare nominala, exceptie ficand incadrarea in valoarea
exprimata ca procent din PIB, constatind inoperabilitatea lor de facto. Lipsa caracterului
constrangator al acestor reguli »auxiliare”, consfintit de usurinta si frecventa cu care sunt
ignorate, submineaza integritatea si coerenta cadrului fiscal-bugetar bazat pe reguli si
impiedica obtinerea a cel putin dou3 beneficii avute in vedere de legiuitor in contextul statusrii
lor:

- daca regulile fiscale ,auxiliare” ar fi fost operabile in integralitatea lor, ar fi
contribuit la coerenta cadrului fiscal-bugetar din perspectiva principiilor
transparentei si stabilitatii instituite de lege, ar fi motivat autorititile decidente s3
includa in totalitate informatia relevantj in constructia bugetard initiala si ar fi
determinat o predictibilitate sporita a parametrilor bugetari, descurajand
adoptarea de masuri ad-hoc;

- daca regula privind plafonul nominal al cheltuielilor bugetare ar fi fost operabila,
ar fi existat un mecanismin timp real de conformare cu reperele de sold structural,
ori de limitare a deviatiilor de la acestea, in conditiile unor evolutii ciclice mai
favorabile decat cele anticipate (asa cum este cazul Romaniei in prezent).

Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor

Veniturile totale estimate ale bugetului general consolidat consemneazs o revizuire
ascendenta minora (cu 376,8 milioane lei), cu majorari nesemnificative la nivelul veniturilor
fiscale (17,8 milioane lei), mai ridicate la nivelul veniturilor din contributii sociale (+484
milioane lei) si al celor nefiscale (+189 milioane lei), compensate ins3 de o reducere a
veniturilor aferente fondurilor UE (-225 milioane lei). Pe categorii de venituri, in conditiile in
care impactul estimat al schemei de stingere in lant a obligatiilor fiscale restante este evaluat
a nu se modifica comparativ cu cel aferent primei rectificari bugetare, influentele sunt dupa
cum urmeaza:

- Venituri fiscale: +17,8 milioane lei, din care:

o Impozit pe profit: -311 milioane lei. Revizuirea descendentd suplimentara

apare in linie cu estimarea mai conservatoare a Consiliului fiscal realizati cu

prilejul primei rectificdri bugetare, ce pare sa fi fost validatd de executia
preliminara la nivelul lunii octombrie;

o Accize: +143 milioane lei. Nivelul revizuit apare drept fezabil, avand in vedere
datele disponibile si reintroducerea accizei suplimentare la carburanti;

o Impozit pe salarii si venit: +86 milioane lei. Mare parte din plusul de venituri
(circa 68,1 milioane lei) corespunde majorarii cheltuielilor de personal ale BGC
realizate in contextul rectificirii bugetare. Consiliul fiscal valideazi ni
propus ca fiind in linie cu datele de executie disponibile;




o Estimarea veniturilor din TVA este mentinutd nemodificatd comparativ cu
nivelul din prima rectificare. Date fiind datele de executie la zi (inclusiv cea
preliminara aferent3d lunii octombrie), Consiliul fiscal isi ridica rezervele
exprimate cu prilejul primei rectificari bugetare cu privire la nivelul proiectat al
incasarilor din TVA, in conditiile in care eventualele abateri probabile de Ia
nivelul propus apar drept nesemnificative ca magnitudine;

- Contributii de asigurari sociale: +484 milioane lei. Aproape jumatate din revizuirea

ascendenta (¥+Z00 milicane lei] apare drept rezultatul majorarii introduse de
rectificarea bugetar3 curent3 la nivelul anvelopei salariale in sectorul public. Nivelul
revizuit al acestui agregat de venituri apare drept fezabil, in conditiile in care venituri
mai mari decat cele estimate apireau deja drept probabile in contextul datelor de
executie disponibile cu ocazia primei rectificiri bugetare, iar executia pe primele zece
luni valideaza estimirile;

- Venituri nefiscale: +189 milioane lei:

- Sume primite de la UE in contul platilor efectuate si prefinantare aferente exercitiului
financiar 2014-2020: -225 milioane lei. Revizuirea descendentd este determinati de
diminuarea estimdrilor referitoare la sumele destinate prefinantarii proiectelor
sectorului neguvernamental in cazul indisponibilitatilor temporare a fondurilor
europene, in baza art. 10 din OUG nr. 40/2015 (-724 milioane lei), ce au inceput s3
tranziteze bugetul general consolidat (impact simetric pe venituri si cheltuieli) cu
prilejul primei rectificiri bugetare din anul acesta. Evaludrile cu privire la fondurile
destinate agriculturii riman nemodificate, in timp ce intrarile din fonduri structurale si
de coeziune avand ca beneficiar final sectorul public (singurele relevante pentru
bugetul consolidat din perspectiva metodologiei SEC 2010) sunt revizuite ascendent cu
aproximativ 500 milioane lei. Datele disponibile de executie la finele lunii octombrie
indicd venituri de 11,9 miliarde lei pentru aceast3 categorie, in conditiile in care nivelul
estimat al veniturilor la nivelul intregului an este de 21,36 miliarde lei. O accelerare
masiva a intrarilor la nivelul ultimelor dou3 luni ale anului comparativ cu media lunilor
anterioare apare drept necesard pentru a asigura convergenta cu tinta anuala.

Cheltuielile bugetare, comparativ cu prima rectificare bugetar3, sunt revizuite ascendent
cu 600,4 milioane lei, cu redistribuire semnificativi in sensul unei noi majorari a
cheltuielilor curente concomitent cu o reducere a celor de investitii:

- Asistentd sociala®: + 1,39 miliarde lei, in contextul bugetarii insuficiente in raport cu
executia unor drepturi de asistentd social3 si a pensiilor militare de stat;

- Cheltuieli de personal: + 626 milioane lei, in contextul sub-bugetdrii alocirilor pentru
plata sumelor in contul obligatiilor stabilite prin hotarari judecitoresti;

- Bunurisi servicii: +449 milioane lei. Suma actualizat3 prevazuta pentru sfarsitul anului
este mai mica cu 3,4% decat cea rezultat3 din executia anului trecut, in conditiile in
care executia preliminard la finele lunii octombrie relevd cheltuieli mai mari cu

! Vezi Anexa 1.




comparativ cu perioada ianuarie-octombrie 2016. O accelerare a fl uxurilor de cheltuieli
in ultimele doua luni ale anului de proportii semnificativ inferioare tiparului sezonier
istoric apare drept necesard pentru a asigura inscrierea in anvelopa anualj;

- Dobénzi: -180,1 milioane lei;

- Fond de rezerva: +336 milioane lei, in conditiile in care forma propus3 a OUG pentru
rectificarea bugetului de stat contine si 0 derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice care reglementeaza utilizarea fondului de

rezerva. Astfel, acum pot fi alocate sume din acest fond si pentru asigurarea drepturilor
de asistentd sociald, asigurarea contributiei nationale si a cheltuielilor neeligibile
pentru proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile, asigurarea
subventiilor pentru sprijinirea producatorilor agricoli, precum si pentru asigurarea
sumelor aferente platii dobanzilor, comisioanelor si altor costuri aferente datoriei
publice guvernamentale, cheltuieli care nu pot fi clasificate drept urgente sau
neprevazute. Consiliul fiscal a pledat in numeroase randuri pentru cresterea gradului
de transparent3 si modificarea legislatiei in vederea stabilirii unui mod explicit de
utilizare a fondului de rezervi bugetara, cu precizarea conditiilor si a criteriilor de
alocare, pe cand introducerea derogdrii mai sus mentionate reprezint un pas in
directia opus3;

- Cheltuieli de investitii: - 1,77 miliarde lei. La nivelul capitolelor din bugetul general
consolidat cheltuielile de capital sunt revizuite in jos cu 1,37 miliarde lei, proiectele cu
finantare din fonduri UE post-aderare scad cu 380 milioane lei, iar cele cu finantare
rambursabild cu 19 milioane lei. Cu toate acestea, avind in vedere faptul ¢ agregatul
cheltuielilor de capital include si cofinantarea aferent3 proiectelor cu finantare de la
UE, iar intrdrile acestora din urm3 sunt revizuite in crestere cu 500 milioane lej,
reducerea de cheltuieli de investitii apare drept localizatd la nivelul proiectelor cu
finantare din surse interne (-2,44 miliarde lei), in timp ce cheltuielile aferente
proiectelor cu finantare de la UE consemneazi o majorare cu circa 691 milioane lei.
Nivelul anual bugetat in prezent al cheltuielilor de investitii este mai mic cu circa 8,3%
comparativ cu cel din anul anterior, in conditiile in care bugetul initial prevedea o
majorare cu 33% a acestor cheltuieli.

Concluzii

Rectificarea veniturilor si cheltuielilor agregate ale bugetului general consolidat este una de
mica amploare, cu plusuri de 377 si, respectiv, 601 milioane lei. Nivelul estimat al veniturilor
bugetare nu ridica, n lumina informatiilor disponibile, probleme in ceea ce priveste
fezabilitatea, Consiliul fiscal ridicandu-si rezervele exprimate cu prilejul primei rectificiri
bugetare. Eventuale nerealiziri pot ap3rea doar la nivelul intrarilor din fonduri europene, ins3,
dat fiind faptul ¢ majoritatea sumelor incluse (circa 75%) nu fac decat s3 tranziteze bugetul

si pe venituri si pe cheltuieli, impactul unei nerealiziri a acestora la nivelul planificat a
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deficitului bugetar este nul. In ceea ce priveste fondurile structurale si de coeziune,




estimat al acestora apare drept suficient de redus ulterior diminusrii de amploare operate in
contextul primei rectificiri astfel incat atingerea tintei anuale s3 apara drept realizabil3. La
nivelul cheltuielilor bugetare sunt operate revizuiri consistente in structurd, continuind
fenomenul majorarii alocirilor pentru cheltuieli curente in detrimentul celor de investitii,
constructia bugetard curenti creand premisele ca formarea bruts de capital fix in sectorul
public (conform SEC 2010 exprimat3 ca procent din PIB) s fie sub 3% si s se situeze la minimul

ultimilor 12 ani, in conditiile in care un nivel similar era atins inainte de aderarea la UE siin
lipsa intrarilor de fonduri structurale. Din perspectiva constructiei bugetare din anii urmitori,
este greu de imaginat ca reducerea investitiilor publice (nominala ori ca procent din PIB) va
mai putea reprezenta o sursd de acoperire a presiunilor asupra deficitului bugetar far3 a
periclita perspectivele de crestere economica pe termen mediu si lung.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliuluifiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicat3,
in urma insusirii acestora de citre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 15
noiembrie 2017.

15 noiembrie 2017
Presedintele Consiliului fiscal,

IONUT DUMITRU

(e




ANEXA 1 - Principalele surse de crestere a cheltuielilor cu asistenta sociali sia
cheltuielilor de personal cu ocazia celei de a dou

a rectificari bugetare pe anul 2017

Impact |
bugetar Categoria de
(mil.lei) = cheltuieli

| Plata drepturilor persoanelor cu handicap, alocatiilor de
‘ stat pentru copii, indemnizatiilor pentru cresterea

copilului si a contributiilor de asigurari sociale de sanitate 6309 | Asistent3

# aferente indemnizatiilor; majorarea transferurilor de sociala
| echilibrare citre bugetul asigurarilor sociale de stat ‘
| (bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale) }

3' Asigurarea platii pensiilor militare de stat cuvenite ;
cadrelor militare trecute in rezervi si politistilor carora le- |

i
i

| au incetat raporturile de serviciu in anul 2017, precumsia 3635 Asistenta

| platii diferentelor rezultate in urma recalculirii ! sociala
drepturilor de pensii (bugetul Ministerului Afacerilor

| Interne) ; J

- ’ =
Finantarea sistemului de protectie a copilului (bugete 61.0 Asistenta
locale) ' sociald

| Asigurarea fondurilor pentru achitarea transelor aferente ;‘ |
anului 2017 pentru hotararile judecatoresti privind drepturi

| de naturd salariald pentru personalul din sistemul justitiei, a 321 Cheltuieli de
sumelor reprezentand titluri executorii stabilite prin ’ personal [
rl lamurirea intelesului dispozitiilor anterioare si pentru
i} diferente salariale (bugetul Ministerului Justitiei)

! Asigurarea fondurilor pentru plata hotararilor judecatoresti
| privind drepturi salariale pentru personalul din institutiile de | 20,0 Cheltuieli de
| invatdmant universitar de stat (bugetul Ministerului ' personal

|
! Educatiei Nationale)

|
oo

| Plata sumelor previzute prin hotarari judecatoresti ]
| privind acordarea unor drepturi de naturé salarial3 pentru ; 550.0 Cheltuieli de
' personalul din unitatile de invatamant preuniversitar de stat f ’ personal

|
| (bugete locale)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice




ANEXA 2

Venituri curente

Venituri fiscale o
Impozitul pe profit, salarii,
venit si castiguri din capital -
Impozitul pe profit

Alte impozite pe venit, profit.$i
castiguri din capital o
Impozite si taxe pe probriet_ate
Impozite si taxe pe bunuri si
servicii

TVA

Accize

Alte impozite si taxe pe bunuri si
servicii

Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfésurare_a de activitati
Impozitul pe comertul exterior
(taxe vamale) _ o
Alte impozite si taxe fiscale L
Contributii de asigurdri
Venituri nefiscale -
Venituri din capital B

Donatii _
Sume de la UE in contul plitilor
efectuate*) si prefinantdri
Operatiuni financiare ‘

Sume incasate in contul unic, la

Impozitul pe salarii $_i_‘\‘a’_én)it‘ o

Program
initial
2017

231. 622 57

142.836,07

48.837,36

1662985 |
30.108,17

2.099,31
5.161,06
87.068,84
54.142,32

!

26.051,35 !

3.385,57

3.489,60

951,25

817,56
_ 69.758,35
19.028,15

Influenta
schemei
de
compensare
(swap)

1.592,70

1.592,70 |

19,74
184,34
0,00

0,00

5
|
|
1
i
l
t
.l_k
i
|

Program
initial
2017 fara
swap

48.837,36

16.629,88

30.108,17
2.099,31

5.161,06

85.476,14

52.549,62
26.051,35

3.385,57

3.489,60

951,25

817,56
| 69.758,35
_19.028,15

816,98
119,74

184,34

0,00

0,00

Rectificare
|

233.720,61 |

139.974,95

46.917,25

1483655

130.130,48
1.950,21

Influenta
schemei
de
compensare

1425 01 E

327,20 |

85.706,64

52.846,01
26.502,15

3.398,39

2.960,09

945,58 5

296,50 |

296,50
)

1

R

]

7080 |

Rectificare
I
fard swap

232, 295,60
_159-?.5@,05 ,

46.590,05

| 1470545 |
2953438

1.950,21

539536

85.410,14

52.549,51

26.502,15
3.398,39

2.960,09

945,58
924,91

2237351
849,08
18,39
251,85
...... T
0,00

70.656,04 |

Rectificare
]

234.411,37 |
46.717,44 |

30.216, 63 |

1.975,21 |

5.430,36
85.865,92 |

26.645,45 |
3.399,43 |

2.975,09

945,58

1.03342
71.855,77
22.562,87

139.992,73 | 7¢

14.525,60 |

52.845,96

Influenta
schemei de
compensare
actualizate

i i H } i

296,50

85,20
71611 |

296,50

Rectificare |

]
fard swap

9=7-8

232.986,36

139.283,83
46.390,24

14.394,50

130.020,53
1.975,21
5.430,36
85.569,42

52.549,46
26.645,45

3.399,43

2.975,09

945,58
948 22

71.139,66
22.562,87
s

.. 18,39
212,34
000
0,00

-1.924,43 |

! Rectificare

T
Program
initial

Rectificare
-
Program
inigial

Rectificare |
n-
Rectificare
‘ .

Niveluri ajustate pentru impactul |

2.265,
-1.977,32 |

|
|
€
i

-2.247,32 |

-173,78
-149,10

234,30 |
-66,00

-0,11 ¢
450,80 {

12,82

-529,51 |

5,67 |

107,36 |
897,69

32,10

67,51

0,00

0,00 !

';;_.345,3_5_ I

135 |

swap-urilor

—1 959 54

-2.447,12

-2.235,38
R ).

-124,11

269,30

93,28 ¢

-0,17
594,10

13,85

-514,51 |

5,67 |
130,67

353472 |

-17,24
-1,35

28,00 |

0,00 |

0,00

15,00

0,00

23,31
483,61
189,36
-49,34
0,00

-39,51
0,00
0,00




Alte sume primite de la UE
pentru programele
operationale finantate in cadrul
obaectrvulw convergenta

Sume primite de la UE/algl
donatori in contul platilor
efectuate si refinantiri
aferente cadrului financiar
2014 2020

Cheltmell curente
Cheltweh de personal

Bunuri si servicii

Dobanzi

Subventii

Transferuri - Total -
Transferuri intre unititi ale
administratiei publice

Alte transferuri R
Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile
Asistentd sociald

Proiecte cu fmantare din fonduri
externe nerambursabile
postaderare 2014-2020
Alte cheltuieli

Fonduri de rezervé

Cheltmeh aferente programelor
cu finantare rambursabild
Cheltuieli de capital
Operatiunl_financia__r_e ]

Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate Tn anul

curent

0,00 0,00 0,00
22.077,35 22.077,35 | 21.588,00
¥
| 253.592,80 | [ 252.170,10 | 261.596,49 | 1
6387929 | | 63.879,29 | 68.990,4: a7 1
4067502 | 522,70 | 40.152,32 | 39, 100,50
loass01 .} 10.185,01 | 10.678,95
716147 | | 716147 683517_
131.061,39 | 900,00 | 130.161,39 | 135.567,63
1.945,61 | 900,00 g 1.045,61 2.471,06 |
1130276 . . {.11.302,76 | 12.030,84 |
974,53 | i 974,53 774,28
b e SRR S S et sl R
. 88.458,54 | | 8845854 3178746 |
24.126,67 | ! 24.126,67 | 23.477,69
. A25328, . 425328 | s 026,31
Ase97 | T as097 [ e
479,65 i 359,96
2522814 | 1| 1957576 |
000 | 0001
|
0,00 |
i

1.254,99 |

0,00

21.588,00

260.341,49

0,00

21.362,85

733,29
521,70

 68.990,47

39.100,50 | 39

| 1067895

6.835,17
134 312, 64

1.737,77

_11509,14 | -

774,28

| 9178746 |

23.477,69

359,96

119.405,76
000

0,00

6.862,45 |
136.303,70 |

2.162,01 ;

1215422 |

544,53 |

937778 |

23.268,20

521,70

1 254 99 1 135.048,70

733,29 |

!
{2
i

o
N
e
170005 1
i

21.362,85

69.617,03
39.549,00
10. 498 30

1163252

| 93.177,78

29936

0,00

6.862,45

1.428,72

544,53

3.268,20

400,22
340,86

8.031,13 |
,ﬁQ:UQ ‘

0,00

-489,34

8.171,40

|
|
i
i
i
I
{

0,00

-714,50 |

i 1014545
5.111,18 | 5.737,74
-1.051,82 | -603,32
493,93 31329
326,30 | -299,02 -
4.151,25 | 4.887,31
692,16 = 383,11
20638 329,76
-200,25 | -430,00 |
332891 471923
t
-648,98 | Bssa7
77303 74369
87,16 | 249,25
-119,69 | -138,79
-5.652,38  -7.027,01
0,00 000

0,00

-225,15

600,44
1.975,07
626,56
448,50
-180,65
27,28
736,06

-309,05
123,38
-229,75
1.390,32

-209,49

- -29,35
336,41
-19,10

-1.374,63

0,00

0,00




2017 initial Rectificare | Rectificare Il

ANEXA 3
Sume Sume Sume

Fonduri UE Structurale Agriculturdi OUGnr. Structurale Agriculturda  OUG nr.  Structurale Agriculturd OUG nr.
40/2015 40/2015 40/2015

Intrari fonduri UE 9.642,75 12.434,60 0,00 5.199,90 | 13.923,20 | 2.464,00 5.699,85 13.923,20 | 1.739,85
Cheltuieli fonduri UE 17.022,47 12.434,60 0,00 8.607,70 13.923,20 | 2.464,00 9.298,41 13.923,20 | 1.739,85
Cofinantare si
cheltuieli neeligibile 7.379,72 0,00 0,00 3.407,80 0,00 0,00 3.598,56 0,00

L ]

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscal
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in perioada 2009-2017 - nivel planificat vs.

heltuielilor pentru investi

tia c
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscal
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Graficul 2: Principalele modificiri ale veniturilor si cheltuielilor bugetare fat3 de prima

rectificare (fara impactul schemelor de tip swap), mil. lei
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Graficul 3: Principalele modificiri ale veniturilor si cheltuielilor bugetare fati de programul

initial (fard impactul schemelor de tip swap), mil. lei
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscal
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