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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.22/2002 privind
executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice,
stabilite prin titluri executorii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.22/2002  privind
executarea obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite
prin titluri executorii, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B228 din 07.06.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.22/2002 privind
executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin
titluri executorii, aprobatd cu completari prin Legea nr.288/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Solutia legislativa preconizata
vizeazi instituirea unui mecanism bugetar (procedurd si termene de
plati), prin care si se prevada in bugetele institutiilor publice sumele
necesare achitarii contravalorii obligatiilor de plata retinute in sarcina
acestora, prin hotirari judecatoresti definitive.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. La art.I, partea introductivi, dupa sintagma ,,publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.81 din 1 februarie 2002”
trebuie introdusd expresia ,aprobatd cu completiri prin Legea
nr.288/2002”. Observatia este valabila si pentru art.IL.

3. Pirtile dispozitive ale pct.1-7 ale art.I trebuie renumerotate,
forma actuala omitand pct.2.



La actualul pet.3, cu referire la textele propuse pentru art.2
alin.(2) si (3), din considerente de tehnicd legislativa, nu mai este
necesara menfionarea titlului Legii nr.500/2002, intrucat acesta a fost
indicat expres in cadrul alin.(1).

De asemenea, referitor la alin.(3), in ceea ce priveste Legea
nr.273/2006, va fi utilizatd sintagma ,,cu modificarile i completarile
ulterioare” in locul expresiei ,,cu modificarile ulterioare”.

4. La actualul pet.5, cu referire la art.3 alin.(1) din actul normativ de
baza, pentru asigurarea unui spor de rigoare in redactare, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,plata cade in sarcina Ministerului Finantelor Publice”
cu expresia ,,plata revine Ministerului Finantelor Publice.

De asemenea, in ceea ce priveste textul propus pentru art.3
alin.(2) din actul normativ de bazi, apreciem ca fiind necesara
reconsiderarea acestuia sub aspectul solicitirii, de citre creditor, a
unei decizii judecitoresti de compensare a creantelor fiscale.
Mentionam, in acest sens, ci devin incidente in cauzi dispoziiile
art.167 alin.(4) si (7) teza I din Legea nr.207/2017 — Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora ,,Daca legea nu prevede altfel, compensarea opereazi de drept la
data la care creantele existd deodatd, fiind deopotriva certe, lichide si
exigibile”, respectiv ,,Compensarea se constata de catre organul fiscal
competent, la cererea debitorului sau din oficiu”. Totodatd, semnalam ca
in materie fiscald devin aplicabile, in completare, prevederile din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, doar in masura in care legea fiscala ori procesual
fiscald nu reglementeaz3 aspectele vizate ori, dupa caz, este lacunara.

5. La actualul pet. 6, partea dispozitivd va avea urmitoarea formulare:

,,6. Articolul 4 se abroga”.

6. La actualul pet.7, cu privire la art.6 alin.(1) teza finala,
apreciem necesard reanalizarea aborddrii conform céreia pe durata
termenului de gratie si/sau a termenelor de platd esalonata (pe fondul
retinerii existentei unor motive temeinice pentru institutia debitoare),
sunt calculate dobanzi la creantele inregistrate (conform art.1 alin.(5)
din actul de bazi).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 273/2006
Lege privind finantele publice locale

-

promulgata prin  D. nr. 895/2006 M. Of. nr. 618/18 iul. 2006
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice locale

2 rectificare M. Of. nr. 627/20 iul. 2006

RECTIFICARE

w

O.U.G. nr. 46/2007 M. Of. nr. 374/1 iun. 2007

Ordonanta de urgent3 pentru completarea art. 63 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale

aprobat prin L. nr. 34/2008 M. Of. nr. 197/14 mar. 2008

completat prin

0O.U.G. nr. 64/2007 M. Of. nr. 439/28 iun. 2007
Ordonant4 de urgenta privind datoria publica

aprobata cu modificari i L. nr. 108/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008
completari prin

4 modificari prin

5 modificari prin L. nr. 34/2008 M. Of. nr. 197/14 mar. 2008
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 46/2007 pentru completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale

& modificdri prin  O.U.G. nr. 28/2008 M. Of. nr. 217/21 mar. 2008

Ordonanta de urgent pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale

aprobat# prin L. nr. 206/2008 M. Of. nr. 734/30 oct. 2008

L. nr. 206/2008 M. Of. nr. 734/30 oct. 2008
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemnului
nr. 28/2008 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale

7 modificari prin

0.U.G. nr. 91/2009 M. Of. nr. 457/1 iul. 2009
Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte nomative
aprobata cu modificari prin L. nr. 96/2011 M. Of. nr. 404/9 iun. 2011

8 modificari prin

0.U.G. nr. 111/2009 M. Of. nr. 685/12 oct. 2009

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
financiar-bugetare

aprobati prin L. nr. 47/2010

9 completat prin

M. Of. nr. 187/24 mar. 2010

S o
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M. Of. nr. 618/18 iul. 2006

rectificd art.86 alin. (2)

introduce alin. (5_1) la art. 63

abrogd art.77 alin.(1) lit. ¢) 5i d) §i din
alin.(2) normele de trimitere la alin. (1) lit.
c)sid)

aprobd O.U.G. nr. 46/2007

modificd art. 2 pct. 40, art.32 alin. (7),
art.33 alin. (3) lit. b), art.33 alin. (4) lit. a)
si b) la I ianuarie 2009, art.33 alin. (6) lit.
b), art. 33 alin. (9), art.37 alin. (3), art.86
alin. (1) lit. b);

introduce lit. a_1) la art. 33 alin. (4) la 1
ianuarie 2009, alin. (7 _1) si (7_2) la art.
33 litd) laart. 78 alin. (1), alin. (2_1) la
art. 78

aprobd O.U.G. nr. 28/2008

modificd art. 82;

introduce alin. (7_1) i (7_2) la art. 39

introduce alin. (1_1) la art. 61
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 500/2002

M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

Lege privind finantele publice
Nota: v. Decizia |.C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19);

1 promulgata prin D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

2 modificari prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003 modifica art. 15
Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice

3 modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006 modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.
3)

Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor

4 modificari prin  H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007 modificd limitele valorice prevazute la art.
Hotrare pentru modificarea limitelor valorice privind 42 alin. (1)
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-

economice ale obiectivelor de investitii noi

5 modificari prin  0.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009 suspendd pdnd la 31 decembrie 2009
Ordonant de urgent cu privire la rectificarea bugetara pe aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobat# prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

6 modificari prin  H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009 modificd limitele valorice prevazute la art.
Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind 42 alin. (1)
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-

economice ale obiectivelor de investitii noi

7 modificari prin L. nr. 2é7!2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009 aprobd O.U.G. nr. 34/2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si

reglementarea unor masuri financiar-fiscale

8 modificari prin L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009 modifica art. 52 alin. (7);
Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta introduce alin. (7_1) la art. 52
Guvemului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si

dezvoltarea tehnologica si pentru modificarea si completarea

art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

9 completat prin  0.U.G. nr. 57/2010 M. Of. nr. 436/29 iun. 2010 introduce alin. (9) i (10) la art. 52

Ordonanta de urgentd pentru completarea unor acte
normative din domeniul finantelor publice

aprobata prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011
- Prevederile art. | 5i Il se vor aplica si contractelor afiate in derulare.

10 modificari prin  0.U.G. nr. 121/2010 M. Of. nr. 890/30 dec. 2010 modificd art. 52 alin. (9) lit. a)

Ordonanti de urgents pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea gi utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului si pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

aprobata cu modificari i L. nr. 125/2011
completari prin

M. Of. nr. 433/21 iun. 2011
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 22/2002
Ordonanta privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri

M. Of. nr. 344/23 mai 2002

M. Of. nr. 81/1 feb. 2002

executorii
aprobata cu completéri prin L. nr. 288/2002
Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 1-4);

1 modificari prin L. nr. 288/2002 M. Of. nr. 344/23 mai 2002 introduce art.4
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemnului nr. 22/2002
privind executarea obligatiilor de plat ale institutiilor publice,

stabilite prin titluri executorii

2 aprobata cu L. nr. 288/2002 M. Of. nr. 344/23 mai 2002

completéri prin Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 22/2002
privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice,

stabilite prin titluri executorii

3 modificari prin L. nr. 110/2007 M. Of. nr. 300/5 mai 2007 modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4;
introduce art. 5

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvemului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata

ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii

4 completat prin  O.U.G. nr. 4/2011 M. Of. nr. 96/4 feb. 2011 introduce art. 6 §i 7
Ordonant4 de urgent3 privind stabilirea unor mésuri pentru
reorganizarea Autorititii pentru Valorificarea Activelor Statului
si pentru executarea obligatiilor de plata ale institutiilor si
autorititilor publice stabilite prin titluri executorii

aprobat cu modificari prin L. nr. 92/2011 M. Of. nr. 402/8 iun. 2011

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 4/2011 si

modificd art.1;

s modificari prin L. nr. 92/2011 M. Of. nr. 402/8 iun. 2011
introduce art. 6-8

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2011 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea

Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului si pentru
executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice stabilite

prin titluri executorii
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