Expunere de motive

Instantele de judecata atat din Roménia cat si internationale emit decizii care obligd diferite
institutii publice la plata de creante, despagubiri, cheltuieli de judecata si alte asemenea fata de
persoane fizice sau juridice roméne. Spre deosebire de dreptul comun, unde mecanismele de
plata sunt clare, iar in caz de refuz al platii intervine procedura de executare silitd, urmata sau nu
de faliment, astfel ca decizia instantei si fie pusd in aplicare, in cazul institutiilor publice, supuse
regulilor finantelor publice, procedura este greoaie si de multe ori ineficient, iar statul nu poate
intra in procedurd de insolventd atunci cand este vorba de plata obligatiilor fata de proprii
cetateni.

in evitarea efectudrii platilor dispuse de instante, institutiile publice debitoare se prevaleaza de
prevederile legislatiei finantelor publice care limiteaza efectuarea platilor la limita bugetelor
aprobate, depdsirea fiind sanctionatd, precum si de interdictia de a afecta cheltuielile de
functionare si platd a salariilor personalului institutiilor. Astfel, chiar si in cazul infiintdrii de
popriri pe conturile institutiilor publice debitoare, acestea nu pot fi instituite pe conturile care
asigurd functionarea si cheltuielile de personal, iar platile citre creditori se efectueaza doar in
limitele sumelor disponibile in celelalte conturi. In cazul fondurilor insuficiente in aceste conturi,
creditorii se vad obligati si astepte poate chiar ani de zile pana ce institutia publica isi va onora
obligatiile stabilite de instanta.

in lipsa unui mecanism clar de ducere la indeplinire a deciziilor instantelor de judecatad atunci
cand sunt implicate institutiile publice, este greu de imaginat un stat de drept cu principiile si
valorile aferente si in care nimeni nu este mai presus de lege. In cazul debitelor stabilite in
sarcina persoanelor fizice si juridice, statul calculeaza si dobénzi, majorari si penalitati si pune in
functiune un intreg aparat de recuperare a creantelor. In schimb, institutiile publice in sarcina
cirora au fost stabilite debite de plati isi permit si améane plata cu anii.

Astfel, desi existd cadru normativ in vigoare, Ordonanta nr. 22/2002 privind executarea
obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, aprobata prin Legea
nr. 288/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile sale sunt ignorate. Un
comportament similar din partea unui debitor persoand fizica sau juridica in relatia cu institutiile
statului ar atrage sanctiuni severe pecuniare si, eventual, penale, in schimb institutiile publice

sunt obligate sa faci demersurile necesare in termen de 6 luni de la emiterea titlului executoriu.



Legea se rezumd la atat, nu impune sanctiuni si nici nu stabileste mecanisme de garantare a platii
debitului.

O societate in care cetitenii sunt amenintati de faliment din cauza ca statul nu isi onoreaza
obligatiile nu poate fi o societate echitabila. Pentru stabilirea unui echilibru corect intre
obligatiile statului, prin institutiile sale, si obligatiile cetdtenilor sdi in relatie cu executarea
deciziilor judecatoresti, am inifiat prezenta propuncre legislativa. Prin aceasta se instituie un
mecanism bugetar de prevedere in bugetele institutiilor publice a sumelor necesare achitérii
sarcinilor stabilite de instante prin decizii definitive. In cazul in care institutiilor publice
debitoare, in ciuda cererilor adresate Ministerului Finantelor Publice, odatid cu elaborarea
proiectului legii bugetului de stat sau pe parcursul anului cu ocazia rectificarilor bugetare nu li se
asigura fondurile solicitate, creditorul va putea solicita instantei o decizie de executare silitd a
Ministerului Finantelor Publice.

Se asigura astfel o relativa previzibilitate a datei la care platile vor fi onorate, dar si un mecanism
de garantare a platii, prin posibilitatea de a solicita poprire pe conturile Ministerului Finantelor
Publice. in plus, includerea ca anexa la legea bugetului de stat a situatiei platilor restante asigurd
transparenta sporitd in raport cu destinatia si modul de alocare a banilor publici si se va creiona
un tablou corect al functiondrii institutiilor, o posibilitate de diagnosticare a problemelor

manageriale si legislative cu care acestea se confrunta.
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