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PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind infiintarea si functionarea pe langda
casele de copii si centrele de plasament a unor Ateliere sau Centre de Ucenicie,
initiatd de doamna deputat PSD Laura-Mihaela Moagher impreuna cu un grup
de parlamentari PSD (Bp. 220/2017).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea cadrului
legal pentru infiintarea si functionarea, pe langa casele de copii si centrele de
plasament, a atelierelor sau centrelor de ucenicie destinate exclusiv invatarii si
practicarii unor meserii, cu preponderenta traditionale, de catre copiii aflati in
aceste centre, cu varste cuprinse intre 16-18 ani.

Coordonarea acestor activitati urmeaza sa fie facutd de persoane
specializate, angajate in cadrul Casei de Copii sau a Centrului de Plasament pe
postul de ,,coordonator curs”, insd fard sa fie obligate sa detina atestatul de
formator.

Dupa absolvire, cursantilor li se elibereaza o diploma sau un certificat de
calificare, care sd ateste competentele dobandite de acestia, fara sa mai fie
nevoie de obtinerea unor alte certificari prin cursuri acreditate de Autoritatea
Nationala pentru Calificari.



Conform initiativei legislative, sumele necesare infiintarii si functionarii
acestor Ateliere sau Centre de Ucenicie sa fie suportate din bugetele proprii, iar
asigurarea bazei materiale necesara desfasurarii activitatii sa poatd fi facuta si
din sponsorizari, donatii etc.

Potrivit Expunerii de motive tinerii care ies din sistemul de protectie
sunt o categorie extrem de vulnerabild, acestia neavand practic nicio sansd de
integrare, neavand nicio alta alternativa de a-si construi propria viatd, de a
avea propria sursda de venit si de a se integra astfel in societate”.

IL. Observatii

. Din punct de vedere al protectiei drepturilor copilului, apreciem ca
infiintarea Atelierelor sau Centrelor de Ucenicie pe langa centrele de plasament
ar crea premisele educdrii si formarii profesionale a copiilor din centrele de
plasament intr-o forma segregata, pe criteriul statutului de copil ,.din centru de
plasament”, segregarea fiind una dintre cele mai dure forme de discriminare
recunoscutd public in ultimii ani. Segregarea scolara a copiilor din centrele de
plasament poate intari prejudecatile si discriminarea fata de aceasta categorie de
copii.

2. Consideram cad masura propusd de initiatori pentru invatarea unei
meserii in cadrul atelierelor sau centrelor de ucenicie infiintate pe langa centrele
de plasament nu garanteaza asigurarea unui nivel minim al calitdtii formarii
profesionale care si permita atingerea scopului propus prin initiativa legislativa,
si anume educarea si integrarea tinerilor in societate si sustinerea acestora
pentru a-si asigura o sursa de venit prin incadrarea intr-o unitate economica sau
prin infiintarea unei societiti comerciale.

In initiativa legislativa nu sunt prevdzute cerinte concrete, care sa
garanteze ca persoanele angajate in posturile de coordonatori de curs au
competentele necesare elaborarii si furnizarii unor programe de pregatire
profesionald adecvate din punct de vedere pedagogic.

De asemenea, conducdtorii centrelor de plasament, care aproba aceste
programe de pregatire profesionald, nu au competentele profesionale si
pedagogice necesare indeplinirii acestei responsabilitati. Mai mult, programele
de studiu trebuie sd respecte anumite standarde, astfel incat persoanele care
parcurg aceste programe sa poata obtine certificate recunoscute la nivel national
pentru a avea sanse de incadrare pe piata muncii.

Mentionam ca dispozitiile art. 342 alin. (1) din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede ca ,,Autoritatea



Nationala pentru Calificari evalueaza si certifica evaluatorii de competente
profesionale, evaluatorii de evaluatori si evaluatorii externi”.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1/2011, educatia si
formarea profesionald initiala a copiilor, in scopul dobandirii unei calificari
profesionale din perspectiva integrarii pe piata fortei de munca, se poate realiza
prin:

- invatamantul liceal - filiera tehnologica, cu durata de 4 ani, organizat
dupa finalizarea clasei a VIII- a, ai carui absolventi pot dobandi, in urma
promovarii examenului de certificare a pregitirii profesionale, certificat de
calificare de nivel 4 al Cadrului national al calificarilor (CNC), corespunzitor
nivelului de referintd 4 (tehnician) al Cadrului european al calificirilor (CEC);

- Invatamantul profesional, organizat dupa finalizarea clasei a VIII- a, ai
cdrui absolventi pot dobandi, in urma promovirii examenului de certificare a
pregatirii profesionale, certificat de calificare de nivel 3 al CNC, corespunzitor
nivelului de referintd 3 al CEC (muncitor calificat);

- stagii de pregatire practicd, organizate dupd clasa a X-a de liceu, la
finalul carora, dupa promovarea examenului de certificare, absolventii
dobandesc certificatul de nivel 3 CNC;

- invatdmantul postliceal, care cuprinde scoala postliceald si scoala de
maistrii, cu duratd de 2 ani, organizat dupa finalizarea liceului tehnologic, ai
caror absolventi pot dobandi, in urma promovarii examenului de certificare a
pregatirii profesionale, certificat de calificare de nivel 5 al CNC, corespunzator
nivelului de referinta 5 al CEC (tehnician).

3. Totodatd, mentiondm cd nu sunt prevazute niciun fel de cerinte de
calitate referitoare la comisia de examen, probele de examen, cerintele minime
pentru promovarea examenului de evaluare a competentelor profesionale de
catre absolventii acestor programe de pregétire profesionala.

Se precizeaza ca, dupa absolvirea acestor programe de pregatire
profesionald, cursantilor li se va elibera o diploma sau un certificat de calificare.
Potrivit reglementarilor legislative in vigoare, eliberarea unui certificat de
calificare cu recunoastere nationald este posibila numai dupa absolvirea unui
program de formare profesionald autorizat/acreditat si dupd promovarea unui
examen national de certificare a calificarii.

Prin urmare, nu existd garantia cd o diploma eliberata de centrul de
plasament va avea recunoastere pe piata muncii si le va permite absolventilor s3
obtina un loc de munca.

Avand 1n vedere obiectivele urmarite prin prezenta initiativa legislativi,
respectiv invatarea si practicarea unor meserii de catre copiii cu varsta de
minimum 16 ani, finalizate prin obtinerea unei calificari, consideram ca Legea
nr. 279/2005 asigurd cadrul normativ prin care acest scop poate fi atins.



Apreciem, astfel, ca indeplinirea scopului propus prin initiativa legislativa
este posibild numai prin asigurarea sprijinului necesar pentru ca acesti copii sa
urmeze si sd finalizeze cu succes un program de formare profesionala
acreditat/autorizat in cadrul invatamantului profesional/dual sau prin programe
de ucenicie.

4. Mentionam ca dispozitii speciale au fost instituite prin Legea
nr. 76/2002" in beneficiul tinerilor cu risc de marginalizare sociala care se afla
in sistemul de protectie a copilului sau provin din acest sistem.

Astfel ca, potrivit art. 93' din acest act normativ, promovarea participarii
pe piata muncii a tinerilor cu risc de marginalizare sociala se realizeaza de catre
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca prin:

a) acompaniament social personalizat;

b) activitdti de informare si promovare a intereselor tinerilor cu risc de
marginalizare sociala in randul angajatorilor;

¢) subventionarea locului de munca.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 205 alin. (5) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, , Institutiile de invatamant superior pot acorda, in afara
cifrei de gcolarizare aprobate, cel putin un loc pentru studii gratuite
absolventilor cu diploma de bacalaureat proveniti din centrele de plasament, in
conditiile stabilite de senatul universitar”.

Mai mult, potrivit art. 55 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia §i promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, , La cererea tandrului, exprimatd dupa dobadndirea
capacitdtii depline de exercitiu, dacd igi continud studiile o singurd data in
fiecare forma de invatamant de zi, protectia speciald se acordd, in conditiile
legii, pe toatd durata continuarii studiilor, dar fard a se depasi varsta de 26 de
ani”

Totodata, alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca ,,Tandrul care a
dobandit capacitate deplind de exercitiu si a beneficiat de o mdsurd de
protectie speciald, dar care nu isi continud studiile si nu are posibilitatea
revenirii in propria familie, fiind confruntat cu riscul excluderii sociale,
beneficiazd, la cerere, pe o perioadd de pana la 2 ani, de protectie speciald, in
scopul facilitarii integrarii sale sociale. Acest drept se pierde in cazul in care se
face dovada ca tanarului i s-au oferit un loc de munca si/sau locuinta cel putin
de doud ori, iar acesta le-a refuzat ori le-a pierdut din motive imputabile lui”.

5. Consideram ca masura propusa de initiatori contravine dispozitiilor
Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata, cu

U privind sistemul asigurérilor pentru yomaj §i stimularea ocupdrii forfei de nuncd, cu modificdrile si completarile ulterioare;
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modificarile ulterioare, care prevede, la art. 1 alin. (1) ¢a ,, Ucenicia reprezinta
formarea profesionald realizatd la locul de munca in baza unui contract de
ucenicie”,

De asemenea, ,,Contractul de ucenicie este un contract individual de
munca de tip particular, incheiat pe duratd determinatd, in temeiul cdruia o
persoand fizicd, denumitd ucenic, se obligd sd se pregateascd profesional §i sa
munceascd pentru §i sub autoritatea unei persoane juridice sau fizice denumite
angajator, care se obliga sa ii asigure plata salariului si toate conditiile
necesare formdrii  profesionale. Incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea si incetarea contractului de ucenicie se fac in conditiile respectarii
reglementarilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, referitoare la ucenicie §i la contractul individual de
munca’.

Formarea profesionala realizata la locul de munca in baza unui contract
de ucenicie, se organizeaza, la initiativa angajatorilor, de furnizori de formare
profesionalda autorizati in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 129/2000
privind formarea profesionald a adultilor, republicata, cu modificarile
ulterioare.

Referitor la coordonatorul de ucenicie, Legea nr. 279/2005, precum si
legislatia subsecventd, prevede ca acesta ,este salariatul angajatorului sau,
dupd caz, intreprinzdatorul persoand fizica organizator al uceniciei la locul de
muncd §i care are obligatia de a colabora cu furnizorul de formare
profesionald autorizat pentru organizarea, desfasurarea §i evaluarea continud
a formarii profesionale a wucenicului, pe baza standardului ocupational
corespunzdtor ocupatiei in care se califica ucenicul”;

Totodata, potrivit art. 8 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 855/2013°,
wPoate avea calitatea de coordonator de ucenicie salariatul sau, dupd caz,
intreprinzatorul persoand fizicd ce indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii:

a) este calificat pentru practicarea ocupatiei sau, dupd caz, a activitdfii
pentru care se organizeazd programul de ucenicie;

b) practicd ocupatia sau, dupd caz, activitatea pentru care se organizeazd
programul de ucenicie;

c) are o experientd de muncd in ultimii 5 ani din care cel putin 2 ani in
ocupatia sau, dupd caz, in activitatea pentru care se organizeazd ucenicia;

d) nu are cazier judiciar,

e) este apt din punct de vedere fizic §i psihic.

Avand in vedere cele mentionate, consideram ca organizarea uceniciei la

locul de munca se poate realiza numai in conditiile prevazute de Legea
nr. 279/20035.
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6. Aplicarea prevederilor propuse in initiativa legislativa determina
influente financiare asupra bugetului general consolidat, netinindu-se cont de
dispozitiile art. 21 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010
republicatd, cu modificdrile ulterioare, care prevad ca . In cazurile in care se
fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor
bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, care trebuie sd
indeplineasca cel putin una dintre urmdtoarele conditii:

a) sa aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform caruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare §i nu afecteaza tintele bugetare anuale si pe termen mediu,

b) sa fie insotitid de propuneri de mdsuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mihai T/UDT)SE

PRIM-N&MSTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



