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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru completarea si
modificarea alin (5) al art. 65 din Legea nr. 263 din 2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, initiata de domnul senator PNL Daniel Zamfir impreuna cu un
grup de parlamentari PNL (Bp. 290/2017).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca scop modificarea prevederilor art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul includerii in categoria persoanelor care
beneficiaza de reducerea varstei standard de pensionare cu 2 ani fard penalizare a
acelora care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluare pe o raza de
8 km 1n jurul localitatilor Fagaras si Victoria.

De asemenea, se elimina de la incidenta prevederilor art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263/2010, persoanele din Slatina, Turnu Magurele si Ramnicu Valcea.

I1. Observatii

I. Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010, act normativ prin care se asigurd tuturor
participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute
de lege.

Prin urmare, la elaborarea legii s-a avut in vedere eliminarea criteriilor
diferite, mai avantajoase, in favoarea anumitor categorii profesionale la acordarea



pensiei in sistemul public si respectarea principiilor egalitatii, contributivitatii si
solidaritatii sociale.

in spiritul legislatiei actuale, acordarea pensiei anticipate partiale, inainte de
implinirea vérstei standard de pensionare, deci inainte de producerea riscului de
batranete pentru asigurati, constituie o facilitate pe care sistemul public o ofera
participantilor sdi care doresc sa se retragd mai devreme de pe piata muncii, ca
optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a unor
drepturi de asiguriri sociale, reprezinta totodata garantia asigurarii unor mijloace
de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse materiale datorita
expirarii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de muncd, nu indeplinesc
conditiile pentru pensionarea la limita de varsta.

Precizdm faptul cd, prin existenta unui numar mare de beneficiari de pensie
anticipatd, se reduce semnificativ varsta reald de pensionare, iar prin Legea
nr. 263/2010 s-a urmdrit tocmai cresterea varstei standard de pensionare prin
descurajarea numarului de pensionari anticipate.

Descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscrie preocupdrilor generale
manifestate, in domeniul pensiilor, de statele membre ale Uniunii Europene,
documente comunitare recente subliniind faptul ca trebuie si existe un raport
adecvat intre populatia activa si populatia retrasd la pensie, in acest sens fiind
facuta recomandarea de a se limita accesul la pensia anticipata.

Adoptarea unui act normativ de sine-statator prin care sd se prevada
acordarea drepturilor de pensie anticipata partiald in conditii mai avantajoase unei
anumite categorii de persoane ar fi neoportuni, avand in vedere efortul
legiuitorului de a crea un sistem de pensii sustenabil pe termen lung.

Totodata, promovarea initiativei legislative ar genera discrepante intre
persoanele aflate in aceastd situatie pensionate anterior intrdrii in vigoare a
propunerii si cele care ar urma sa beneficieze de aceasta modificare si ar institui un
tratament discriminatoriu.

2. Apreciem ca efortul financiar ar fi considerabil cu consecinte majore
asupra sustenabilitatii sistemului public de pensii, producand un dezechilibru grav
intre veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii.

Avand in vedere faptul ca initiativa legislativa implica cresterea cheltuielilor
de la bugetul de stat (ca urmare a majorarii numarului de pensionari beneficiari de
pensie anticipata partiala fara penalizare), este necesar a se avea in vedere
prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdaniei, republicatd, conform
carora ,,Nici o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare.” In acest sens, in Expunerea de motive, precum si in continutul textului
propunerii legislative, era necesar sa se precizeze sursa de finantare pentru fiecare
obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat.

De asemenea, ar fi trebuit avute in vedere prevederile art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, conform carora ,,In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a caror aplicare atrage
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micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va
‘intocmi o figd financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea
nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat (...)".

De asemenea, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, conform carora ,,/n cazul propunerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/initiative  legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara’.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mihai TUDOS

PRIM-MIXISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



