EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
Propunere legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/2008 privind managementul institutiilor
publice de cultura

Secfiuneaa2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
OUG nr. 189/2008 reglementeazd regimul managementului institutiilor publice de cultura.

Prezentul demers isi propune, in principal, sd creascd nivelul de profesionalizare al
managementului in institutiile publice de culturd. Acest lucru trebuie sd inceapa chiar de la
selectia candidatilor pentru manageri culturali. Astfel, comisia de concurs trebuie alcatuitd nu
doar din specialisti in domeniul culturii, ci si de specialisti in domeniul managementului cultural,
o astfel de structurd a comisiei reprezentind garantia unei selectii care raspunde nevoilor de
administrare performantd a institutiilor de culturd. De asemenea, tot in vederea profesionalizarii,
este necesar sa fie deschis accesul si candidatilor cu diplomd de master sau cu doctorat in
domeniu, nu doar al celor cu diploma de licentd, cum prevede legea in acest moment.

In prezent, alcituirea comisiei de concurs presupune o treime reprezentanti ai autoritatii §i doua
treimi specialisti in domeniul de activitate al institutiei. Prima conditie presupune ca aceasti
comisie sd aibd in vedere, la evaluarea proiectelor de management, strategia autoritatii,
asigurind o coerentd la nivelul institutiilor subordonate. Cea de-a doua conditie vizeazi
profesionalismul managerului, comisia trebuind si aibd cunostinte specifice iIn domeniul de
activitate al institutiei pentru a selecta un conducitor care sd poatd gestiona in mod competent
resursele si sd poata creste performantele institutiei in domeniul culturii. Apreciem ca, totodata,
este necesard si evaluarea elementelor a programului de management, nu doar a celor culturale.
O buna strategie culturala a institutiei va fi cu atit mai eficientd, iar rezultatele sale mai durabile,
cu cat mecanismul din proiectul de management are masuri implementabile, masurabile, cu
impact sustenabil. Prin urmare, este oportun ca din comisia de selectie s fac parte specialisti in
domeniul managementului, care si poatd evalua realismul si perfomanta proiectelor de
management propuse de candidati.

in considerarea dezbaterilor apdrute in spatiul public ca urmare a aplicarii prevederilor lit. ¢) a




art. 3 Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 189/2008, au fost generate blocaje si litigii cu
privire la conditiile de studii ce trebuie indeplinite de ctre persoanele care isi depun dosarul de
concurs pentru ocuparea postului de manager al unei institutii publice de culturi. Existi astfel o
lipsd a unitatii de interpretare si aplicare a prevederilor in cauzi, care creeaza premisele blocarii
procedurii de organizare a concursurilor de proiecte de management pentru unele institutii
publice de culturd la autoritifile administratiei publice locale. In ultimii ani, din practica in
domeniu intlnitd la autoritatile administratiei publice locale, una dintre conditiile impuse de
autoritatii, des intalnitd in conditiile de participare la concursurile de proiecte de management se
referd exact la studii postuniversitare (masterat sau doctorat), ca argument al pregatirii
performante in managementul cultural. Astfel, considerim cd nu poate fi restrins dreptul
persoanelor cu pregatire superioara diplomei de licentei, de a participa la concursurile de
proiecte de management pentru institutiile publice de culturd, textul articolului in spetd limitind
in forma actuald accesul doar pentru absolventii de studii de licentd in domeniul de activitate al
institutiei, nefindnd cont de evolutia societatii educationale romanesti, rimanand doar o conditie
fortuita a autoritatilor publice locale.

Modificarea legislativd prevede si o serie de mdsuri menite sd creascd transparenta si
competitivitatea In vederea asigurarii sanselor egale ale concurentilor. Actualmente, pe parcursul
legii apar neconcordante in ceea ce priveste accesul la informatii complete referitoare la etapele
de evaluare a candidatilor si regimul acestora. In speti, este vorba de survenienta unei probe de
departajare intre candidatii care au obtinut medii egale la proiectul de management, respectiv
interviu. Aceste probe sunt mentionate o singura datd in lege, fard a anunta in prealabil materia
de pregitit, continutul sau formatul examinarii si termenul de pregitire. Se impune, asadar,
clarificarea, de cdtre institutia care organizeazi concursul, a conditiilor de desfasurare a
eventualei probe scrise.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ stabileste cresterea performantei institutiilor de culturd prin asumarea unor
proiecte de management implementabile i transparentizarea procedurii de selectie.

Diversificarea specializirilor in comisia de selectie a proiectelor de management

Modificarea principald propusd impune ca insasi comisia de concurs si aibi in componenta
membri cu o intelegere specializata si criticd a elementelor din programul de management.
Selectarea unui proiect de management care si respecte caietul de obiective, si fie
implementabil, realist si eficient, aliniat la o strategie coerenti este de naturd si garanteze
meritocratia, eficienta cheltuirii fondurilor publice, impactul si durabilitatea rezultatelor.
Cresterea nivelului de expertiza, in domeniul de referintd dar si in management, a membrilor
comisiei si a exigentei in evaluarea proiectelor va duce, implicit, la cresterea calitatii proiectelor
propuse si, pe cale de consecintd, a gestionarii judicioase a institutiei a cirei manager este
selectat.

Intrunirea cerintei de specialist in management consti in absolvirea de ciitre membrul comisiei de




concurs a unor cursuri de management cultural, detinerea unui atestat de evaluator de proiecte
culturale, fard a conta denumirea distinctiei acordate. Totodatd, este considerat eligibil pentru
calitatea de membru al comisiei de concurs cel care a desfasurat, timp de minim 4 ani, activitate

de management cultural in cadrul unei institutii, autoritati sau organisme de drept privat cu profil
cultural.

Clarificarea conditiilor pe care trebuie sa le intruneascid un manager institutional

La finalul anului 20135, din statisticile Ministerului invégémﬁnmlui s-a constatat o crestere a
numdrului de absolventi de studii postuniversitare cu pregitire in domeniul managementului
cultural, artistii fiind din ce in ce mai interesati de formarea lor profesionala si de dobandirea de
competente in acest domeniu. Se va avea in vedere, totodatd, reforma invatimantului roménesc
si adaptarea acestuia la cerintele europene semnate prin tratatul de la Bologna, la care Romania a
aderat Tnca din 1999, studiile de licentd ofera o pregatire initiald si nu completa pentru pregitirea
profesionald a absolventilor, aprofundarea si specializarea acestora ficandu-se prin cursurile
postuniversitare de masterat, respectiv de doctorat. Accesul la studiile postuniversitare
facandu-se doar la jumatate din numarul absolventilor de licentd, acest fapt conferd persoanelor
care urmeaza aceste studii o pregdtire avansata, mult mai specializatad a domeniului si a ariei de
cunoagtere. In acest sens, astizi existd numeroase universitati care ofera programe de studiu
postuniversitare specializate in management cultural, cu precadere in domeniul managementului
institutiilor publice de culturd (ex.: UN.A.T.C. ,I.L.Caragiale” Bucuresti, Universitatea ,,Radu
Stanca” din Sibiu, Universitatea de Arte ,,George Enescu” din Iasi, Universitatea de Arte din
Targu-Mures etc.).

Modificarea vizeaza, asadar, solutionarea blocajelor aparute in practica si cresterea gradului de
competitivitate, prin accesibilizarea concursului pentru mai multi specialisti odatd cu
diversificarea calificdrilor pe care le poate avea un manager de institutie.

Cresterea transparentei si accesului la informatii privitoare la organizarea concursului de
selectare a managerului institutiei culturale

Conditiile de elaborare a proiectului de management, calendarul efectudrii si evaludrii acestuia,
precum s$i a interviului la care participa candidatii sunt anuntate in prealabil de institutia care
scoate la concurs postul de management. Ulterior, in cazul obtinerii de catre cel putin doi
candidati a mediilor egale la probele proiect de management si interviu, se va tine o proba scrisa,
legea neprevazind in niciun punct obligativitatea publicérii tematicii si a calendarului, ori un
termen minim de pregatire de la afisarea tematicii la sustinerea efectiva a probei.

Lipsa acestor precizari permit, in practicd, organizarea probei scrise intr-un termen foarte scurt,
ocaziondnd eventuale inegalitati intre candidati si scazand nivelul performantelor acestora, care
nu se pot pregiti temeinic pentru sustinerea probei. Publicarea, odatd cu celelalte conditii de
evaluare, a informatiilor referitoare la tematica si calendarul probei scrise, chiar daca aceasta are
un caracter numai eventual, este de naturd sa preintdmpine inechitdti intre candidati si slaba

pregatire a acestora pentru sustinerea probei.




3. Alte informatii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2*.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe
curent ani cinci ani
| 2 3 4|5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit
b) bugete locale
impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal




bunuri $i servicii
b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
cheltuieli de personal
bunuri s1 servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

- Legea nr. 350/2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activititi nonprofit de interes general;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispoziti.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali
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ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.,

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securititii

6




cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activititi nonprofit de interes general, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

In numele initiatorilor,

Dan LUNG__U;“
Sena}gr USR.
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