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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind semnalizarea corespunzatoare a
drumurilor publice la nivel cu cale feratd initiatd de domnul deputat
ALDE Cucsa Marian Gheorghe impreuna cu un grup de parlamentari
ALDE (Bp. 270/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa stabileste in sarcina Ministerului Transporturilor,
prin Societatea de transport Feroviar de Cailatori CFR, obligatia de a
semnaliza corespunzator drumurile publice la nivel cu cale ferata.

Potrivit initiativei legislative, semnalizarea corespunzatoare se
realizeaza prin:

,,a) Instalatii de semnalizare automatd fara bariere reprezentate de
dispozitive cu lumini intermitent-alternative rosii §i stingerea semnalizdrii
de control reprezentate de lumina intermitentd albd si, acustic, prin
emiterea de semnale sonore intermitente;

b) Sisteme automate luminoase, prevazute cu semibariere;

¢) Bariere care sunt actionate manual "

Dupa cum rezultda din cuprinsul Expunerii de motive ,, Prezenta
initiativa legislativa isi propune stoparea accidentelor feroviare prin
semnalizarea corespunzdtoare a drumurilor publice la nivel cu cale
feratd”, precum Si ,reducerea numdrului ridicat de accidente rutiere



soldate cu victime omenesti care au loc pe drumurile publice in zona
trecerilor la nivel cu calea ferata”.

I1. Observatii

1. Compania Nationala de Cai Ferate ,, C.F.R.”-SA, 1n calitatea sa de
concesionar al infrastructurii feroviare publice, are in administrare un
numdr total de 5.129 de treceri la nivel, din care:

- 184 BAT - treceri la nivel echipate cu instalatii de semnalizare
automate cu lumini rosii clipitoare, semnalizare acusticda si semibariere
actionate electric;

- 887 SAT - treceri la nivel echipate cu instalatii de semnalizare
automate cu lumini rosii clipitoare si semnalizare acustica;

- 602 IM - treceri la nivel cu bariere mecanice actionate manual;

- 3.456 IR - treceri la nivel care sunt semnalizate cu semnale rutiere.

Prescriptiile tehnice, dotarea, conditiile tehnice de exploatare, precum
si clasificarea acestora sunt reglementate prin urmatoarele reglementari
specifice:

- Regulamentul de Exploatare Tehnica Feroviara (RETF) Nr. 002,
aprobat prin MMLPTL 1186/29.08.2001;

- Instructia nr.351 - Pentru intrefinerea tehnica si repararea
instalatiilor de semnalizare, centralizare §i bloc (SCB), aprobata prin
OMTTC 1749 din 23.1X.1988;

- SR 1244/1-1996 - Siguranta circulatiei. Treceri la nivel cu calea
feratd. Conditii tehnice, clasificarea si stabilirea categoriei trecerii la
nivel,;

- SR 1244-2:2004 - Siguranta circulatiei. Treceri la nivel cu calea
ferata. Instalatii neautomate — Prescripfii;

- STAS 1244/3-2014 Siguranta circulatiei. Treceri la nivel cu calea
ferata. Instalatii de semnalizare automatd;

- SR 1848 - 1:2004 - Securitatea traficului. Indicatoare si mijloace de
semnalizare rutierd. Clasificare, simboluri si amplasare;

- SR 1848-2: - Securitatea traficului. Indicatoare rutiere. Prescripfii
tehnice;

- SR 1848-3: - Securitatea traficului. Indicatoare rutiere. Scriere, mod
de alcatuire;

- SR EN 12368:2006 - Echipament pentru dirijarea traficului
Semafoare.

Avand in vedere preocuparea constanta a ,,C.F.R. ’- S.A. de cregtere a
gradului de sigurantd a traficului, se afla in derulare un program de
modernizare a 30 de treceri la nivel, in valoare de 35 milioane lei, care
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presupune echiparea trecerilor la nivel cu instalatii BAT cu 2 semibariere,
impreund cu reabilitarea cailor ferate si rutiere aferente, prin instalarea de
- dale de cauciuc.
In acelasi timp se afld in pregatire un program similar de modernizare
a 56 de treceri la nivel, in valoare totala de 61 milioane lei si un program
de investitii pentru inlocuirea semnalizarii existente cu semnalizare
superioara (tip BAT cu 4 semibariere si tip BAT cu 2 semibariere in
cazurile in care conditiile locale nu permit 4 semibariere, dublarea
semnalizarii rutiere pe partea stinga a drumului si montarea de separatoare
de sens) pentru 150 de treceri la nivel, in principal din categoria IR.
Criteriile principale de selectie a trecerilor la nivel incluse in aceste
programe de modernizari si investifii sunt: gradul de periculozitate,
evitarea suprapunerii cu alte proiecte finantate din fonduri comunitare,
localizarea trecerilor la nivel pe retea, intensitatea traficul feroviar si rutier.

2. Ca observatie de ordin general, apreciem initiativa legislativa ca
fiind fara obiect, in conditiile in care atdt competentele/obligatiile
Ministerului Transporturilor (MT) in raport cu regimul infrastructurii
feroviare si rutiere proprietate publicd a statului, cat si competentele
unitatilor administrativ teritoriale in cazul infrastructurii rutiere de interes
judetean/local aflat in proprietatea acestora, precum si administrarea
corespunzatoare a ansamblului infrastructurii rutiere si feroviare - inclusiv
prin masurile de semnalizare pentru asigurarea sigurantei circulatiei - fac
obiectul complex al legislatiei in vigoare in domeniu, [in special,
Ordonanta Guvernului nr. 19/1997', Ordonanta Guvernului nr. 43/1997°
(inclusiv art. 31°), Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998’
(inclusiv art. 33-36), Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2003’,
Legea nr. 55/2006°, Legea nr. 265/2008", Ordonanta Guvernului
nr. 27/2011°, Legea nr. 202/2016° (inclusiv art. 8), precum st in cazul

" privind transporturile, rep., cu modificarile si completarile ulterioare
* privind regimul drumurilor, rep., cu modificarile si completarile ulterioare
? potrivit caruia: "ART. 31 (1) Indicatoarele de semnalizare a trecerilor la acelasi nivel cu calea feratd se realizeaza de
catre administratorul drumului, cu avizul administratorului cdii ferate §i al politiei rutiere.
(2) Instalatiile de semnalizare i presemnalizare a trecerii la acelasi nivel cu calea feratd se realizeazd de cdtre
administratorul cdii ferate, in functie de categoria drumului, traficul rutier, frecvenia si viteza de circulafie a
trenurilor.”
! privind transportul pe cdile ferate romdne si reorganizarea Societdtii Nationale a Cdilor Ferate Romdne, rep., cu
modificarile si completarile ulterioare.
* pentru infiinfarea Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere-S.A. prin reorganizarea Regiei
Autonome "Administratia Nafionald a Drumurilor din Romdnia’ cu modificarile si completdrile ulterioare.
% privind siguranta feroviard, cu modificarile si completarile ulterioare
" privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierd, rep., cu modificarile si completdrile ulterioare
*privind transporturile rutiere, cu modificarile si completdrile ulterioare.
. privind integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spatiul feroviar unic european, prin care a fost transpusd
Directiva Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea
spatiului feroviar unic european, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 343 din 14 decembrie
2012,
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unitatilor administrativ teritoriale inclusiv Legea nr. 215/2001", Legea
nr. 51/2006" | Legea nr. 195/2006", Legea nr. 92/2007"7)], neexistand vid
legislativ in domeniu.

3. Potrivit art. 60 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002" -

WArt. 60 (1) Participantii la trafic trebuie sa dea dovada de prudenta
sporitd la apropierea si traversarea liniilor de cale ferata curentd sau
industriald, dupd caz.

(2) La trecerea la nivel cu o cale ferata curentd, prevazutd cu bariere
sau semibariere, conducdtorii de vehicule sunt obligati sa opreascd in
dreptul indicatorului ce obliga la oprire, dacda acestea sunt in curs de
cobordre ori in pozitie orizontald si/sau semnalele sonore si luminoase
care anuntd apropierea trenului sunt in functiune.”

In acelasi timp, potrivit art. 102 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 |, neoprirea la trecerea la nivel cu
calea feratd cdnd barierele sau semibarierele sunt cobordte ori in curs de
cobordre sau cand semnalele cu lumini rosii si/sau sonore sunt in
Jfunctiune”, constituie contraventie (cu aplicabilitatea sanctiunilor aferente
potrivit aceluiasi act normativ).

Asadar, in raport cu legislatia existentd, conducétorii auto cu permisul
de conducere valabil si fara afectiuni medicale incompatibile cu calitatea
de conducator de autovehicule nu ar putea invoca necunoasterea
obligatiilor legale (nemo legem ignorare censetur) si/sau ca nu ar intelege
indicatoarele rutiere si/sau semnalele vizuale si/sau acustice ale
instalatiilor (automate) de semnalizare din zona ciii ferate, in conditiile in
care traficul feroviar se executd numai pe liniile ferate, cu prioritate,
potrivit graficelor de circulatie.

Astfel fiind, asumarea oricaror riscuri intr-un domeniu atat de
sensibil al sigurantei circulatiei, atrage consecintele aferente, care, din
pacate, nu se rezumd doar la raspunderea juridica a tuturor factorilor
implicate, nerezultand, pe de alta parte, faptul cd problemele semnalate in
Expunerea de motive ar avea drept cauzd existenta unui eventual vid
legislativ, acestea constituind, mai degraba, probleme 1in aplicare si
respectarea intocmai a legislatiei in vigoare de catre cei implicati. Or,
prevederile astfel preconizate ale articolului unic al initiativei legislative
nu apar ca fiind de natura a solutiona problemele semnalate.

" Legea administratiei publice locale nr.215/2001 (lege organicd), rep., cu modificarile si completdrile ulterioare

" Legea serviciilor comunitare de utilitagi publice (lege organicd), rep., cu modificdrile si completdrile ulterioare.
" Legea-cadru a descentralizdrii nr.195/2006 (lege organicd), cu modificdrile si completdrile ulterioare.
" Legea serviciilor de transport public local nr.92/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare.
" privind circulatia pe drumurile publice (lege organica), rep., cu modificarile si completarile ulterioare
+



4. In acord cu art. 116 (Structura) si art. 117 (Infiintarea) din
Constitutia Romdniei, republicatd, in aplicarea art. 40 - art. 56 din Legea
" nr. 90/20017, Ministerul Transporturilor este organizat si functioneaza,
potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 21/2015', in subordinea Guvernului, ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul
transporturilor (de interes national) cu infrastructura de transport aferenta
(de interes national), aflata in domeniul public al statului, corespunzitor
celor patru moduri de transport (feroviar, rutier, naval si aerian), astfel ca
MT asigurd si gestionarea/administrarea acestei infrastructuri, direct sau
prin unitdtile din subordinea/de sub autoritatea sa, potrivit legii, inclusiv in
domeniul feroviar si rutier.

In consecintd, nu rezulta, cu claritate, intentia de reglementare i
considerentul pentru care s-ar propune printr-o lege ca Ministerul
Transporturilor ,,sa se oblige” ca, ,,prin Societatea de Transport Feroviar
de Calatori CFR”, ,,sa semnalizeze corespunzdator drumurile publice la
nivel de cale feratd”, activitatea complexa de administrare, inclusiv de
.semnalizare corespunzdtoare” - asigurandu-se in acord cu legislatia in
vigoare - de cdtre toti factorii implicati, in special:

- in cazul infrastructurii feroviare proprictate publicd a statului, de
catre administratorul acesteia, respectiv CN CFR SA de sub autoritatea
Ministerului Transporturilor, in conditiile legii si ale contractelor de
concesiune/activitate incheiate potrivit legii;

- in cazul infrastructurii rutiere de interes national proprietate publica
a statului, de catre administratorul acesteia, respectiv CNAIR-SA de sub
autoritatea MT, in conditiile legii si ale contractului de concesiune incheiat
potrivit legii.

Totodata, prin referirea la ,,Caldtori CFR” din art. 1 alin. (1) din
initiativa legislativd, rezulta si o confuzie — cu implicatiile/consecintele
aferente in raport cu legislatia in vigoare - intre:

- administratorul infrastructurii feroviare de interes national, respectiv,
Compania Nationald de Cai Ferate — "CFR” — SA (CFR SA), care
functioneaza sub autoritatea MT si asigura administrarea infrastructurii
feroviare proprietate publica si privata a statului in conditiile legii si ale
contractelor de concesiune/de activitate care se aprobd prin Hotarare a
Guvernului si, respectiv, prin Ordin al ministrului transporturilor i
respectiv;

- Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori - ,,C.F.R. —
Calatori” (CFR Caldtori), care asigurd efectuarea transportului feroviar

is ] . . . - . P 4 iy .
privind  organizarea  §i  functionarea  Guvernului Romdniei si a  ministerelor (lege organicd), cu
modificarile/completarile ulterioare.
165 . : . . .. . . . s i ; - ;
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, cu modificarile si completdrile ulterioare
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public de caldtori, in conditiile legii si ale contractelor de servicii publice,
care se aproba prin ordin al ministrului transporturilor.

Or, este evident ca, prin obligatia MT astfel preconizata in articolul
respectiv din initiativa legislativa, ori prin mijloacele/modalitatile propuse
de realizare a ,,semnalizarii corespunzatoare a drumurilor publice la nivel
de cale feratd’ nu s-ar putea deroga - in mod implicit - de la ansamblul
legislatiei in vigoare privind administrarea infrastructurii de transport
proprietate publica a statului (feroviare/rutiere) si/ sau de la raporturile
legale/contractuale intre MT si CFR Calatori ori de la obiectul de activitate
al acestora, si nici - dupa caz - de la competentele legale ale UAT de
administrare a retelei de drumuri judetene/locale aflate in proprietatea
publica a acestora.

In caz contrar, s-ar putea crea inclusiv premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare in special de la art. 1 alin. (5) vizand
principiul  legalitatii, art. 120 (sub aspectele privind respectarea
principiului autonomiei locale, administrative si financiare), art. 136
(Proprietatea) din Legea fundamentala.

5. Apreciem ca, din continutul initiativei legislative, nu rezulta
caracterul unui act normativ in sensul Legii nr. 24/2000, ci aceasta apare
mai degraba ca avand caracter individual, fiind conceputa nu pentru a fi
aplicatd unui numar nedeterminat de cazuri concrete, in functie de
incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz prestabilit
(In acest sens, mentionam deciziile Curtii Constitutionale nr. 600/2005,
970/2007 si 494/2013").

Asadar, avand in vedere legislatia in vigoare si in conditiile in care
rolul/atributiile MT in domeniul transporturilor cu infrastructura
rutierd/feroviard proprietate publica a statului aferentd, sunt prevazute in
Hotararea Guvernului nr. 21/2015, iar raporturile juridice dintre MT si
companiile/societatile nationale, care functioneaza sub autoritatea sa - sunt
prevazute de legislatia in vigoare, precum si de contractele de concesiune
si contractele de activitate (CFR S.A), respectiv de servicii (CFR Cailatorti),
care se incheie in conditiile legii prin hotarare a Guvernului (norme
secundare) si respectiv, prin Ordine ale MT (norme tertiare), legea in
cauzd apare ca fiind in dezacord inclusiv cu principiul separatiei i
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutia
Romdniei'®, republicata.

" publicate in: Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1060 din 26 noiembrie 2005, nr.706 din 22 noiembrie 2007
si respectiv nr. 819 din 21 decembrie 201 3.
"in acest sens se poate avea in vedere inclusiv Decizia nr.494/2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr.819 din 21 decembrie 2013 (pct. V).
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6. In legaturd cu necesitatea asigurdrii clarificarilor/corelarilor
aferente, in raport cu intentia de reglementare si cadrul
legislativ/constitutional existent, mentiondm ca, prin lacunele, lipsa de
claritate si previzibilitate a normelor preconizate — care pot genera confuzii
in interpretarea/aplicarea acestora - se pot crea inclusiv premisele unor
vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd privind principiul legalitdtii' .

In acest sens, amintim ca principiul constitutional al legalitatii
presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile,
precise i previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta

constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului *°.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Mihai TU_]}'OS_—E
PliIM-wquSTRU

Domnului senator Cialin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

" in acest sens, mentiondm, de ex., deciziile Curtii Constitutionale nr.26/2012 (publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.116 din 15 februarie 2012), nr.319/2013 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.404 din 4 iulie 2013), nr.1/2014 ( publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.123 din 19 februarie
2014), nr.732/2014 (publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 69 din 27 ianuarie 2015), nr.363/2015
(publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 495 din 6 iulie 2015 nr.637/2015 (publicata in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.906 din 8 decembrie 2015), nr.22/2016 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr 160 din 2 martie 2016), nr.61/2017 (publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.219 din 30 martie
2017).

* de ex. Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra ltaliei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-
Regele Greciei gi alfii contra Greciei, Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei.

7





