EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Fiind cea mai mare tard din sud-estul Europei si cel de-al
saptelea stat membru al UE ca numir de populatie, Romania
beneficiazid de o serie de avantaje importante care trebuie
valorificate printr-o gestionare mai buna a teritoriului national
atat la nivel strategic cat si la nivel operational. Incepand cu anul
2007, Romania face parte din Piata Unica Europeana, adoptind
reglementari UE importante de ordinul legislativ, politic,
administrativ si comercial. Pe langa faptul ca Romania reprezinta
o piatd importanta (a doua piatd de consum din Europa Centrala
si de Est) tara noastrd beneficiazi de o pozitie geografica
strategicd, care 1i creazd premisele pentru a deveni una din cele
mai atridgdtoare teritorii atat pentru investitorii care incearca sa
intre pe piata europeand, cat si pentru companiile din UE care au
nevoie de o poartd de acces convenabila catre pietele din Asia si
Orientul Mijlociu, dar si cétre cele din vecindtatea estica a UE.

La nivel european activitatea economica si populatia
continud sa fie concentrate in zona central- europeané numita
adesea Pentagon (poligon format prin unirea metropolelor
Londra — Paris — Milano — Munchen — Hamburg). In acelasi
timp, zonele ultra periferice care au handicapuri naturale si
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creazi bariere importante care adancesc si mai mult problemele
sociale contribuind la scdderea atractivitati teritoriului national
pentru investitori.

Accesibilitatea Romaniei catre zona dezvoltatd din centrul
Europei este destul de scazuta, din cauza distantei fizice ridicate,
dar si a barierelor geografice (Muntii Carpati) si a infrastructurii
mai slab dezvoltate (numairul insuficient de autostrdzi sau a
retelelor feroviare de mare viteza).

In pofida acestor dezavantaje reale, pozitia geograficd a
teritoriului national si deschiderea la Marea Neagra constituie un
potential care necesita a fi valorificat si care poate contribui la
repozitionarea trii noastre ca actor cheie in circuitele economice
intre vest si est.

Pe plan national, exista inca disparitéti profunde cauzate de
bariere naturale, accesibilitate redusa catre unele zone rurale sau
montane, dar si acces scdzut la servicii publice de interes general.
Aceste disparititi conduc spre un grad scazut de coeziune si de
participare a cetdtenilor la viata publicd, precum si la
imposibilitatea valorificarii potentialului intregului teritoriu
national.

Competitivitatea scazutd a zonelor urbane cu potential
economic si slaba conectare a acestora cu pietele internationale,
decalajele semnificative in dezvoltare intre diferitele zone de la
nivelul teritoriului, lipsa unei infrastructuri consolidate care sa
sustind dezvoltarea economica, precum si necesitatea asigurarii
unei dezvoltiri policentrice a oraselor sau protejarea mediului
inconjurator, constituie elemente ce justificd nevoia asumarii
unei noi perspective de dezvoltare a teritoriului national.

Orasele sunt porti de interconectare la nivel global. Acestea
reprezintd noduri logistice, financiare, aglomerdari de populatie si
locuri cu o concentrare de activitati economice. In pofida saltului
major realizat in comunicatiile digitale, infrastructura de
transport rimane un mijloc important de interconectare a oraselor
si a oamenilor.

In ultimele doua decenii, reteaua de localititi din Romania a
cunoscut o transformare semnificativad, mai ales 1n ceea ce
priveste procesul de reasezare a populatiei, de reorganizare a
legaturilor in teritoriu si in interiorul localitdtilor, de evolutie
rapida a periferiilor si a comunelor limitrofe marilor aglomerari
urbane, de dezvoltare a unei infrastructuri turistice majore.
Aceste procese, impreund cu o serie de factori de context local -
proximitatea centrelor urbane, aparitia unor medii mizgé uzate |
de redefinirea relatiilor urban-rural in zonele metrop¢litane satr |
de declinul economic al activitatilor de tip urban|§i cresterea |




celor de tip rural - au avut drept efect dezechilibre in distributia
si relationarea acestora in teritoriu.

Romania detine un pol de importanta europeana (capitald) si
o serie de orase mari care polarizeaza teritoriul national. La
nivelul retelei nationale de localititi urbane, municipiul
Bucuresti prezintd un grad ridicat de polarizare. Majoritatea
oraselor fac parte din categoria oraselor mici, cu populatii intre
5.000 si 20.000 de locuitori si doar 8 orase au peste 200.000 de
locuitori, dintre care capitala Bucuresti - circa 2 milioane de
locuitori (conform datelor ultimului recensdmant). Restul retelei
urbane din Romania este compusa din orase mici si mijlocii
(aprox. 90% din totalul oraselor). Pentru marea majoritate a
oraselor noi, trecerea de la rural (comuna) la urban s-a facut fara
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de dotari si servici.
Exista teritorii in care accesul la reteaua urbana este deficitar
(fara orase pe o raza de 25 - 30 km) si In care este necesard
intdrirea unor localitati cu rol de servire intercomunala.

Romania se afla in prezent pe o traiectorie de crestere
economica pozitiva. Aceasta realitate si dinamicd economica se
datoreazd unui cumul de factori macroeconomici, dar si
potentialului teritoriului national de a genera crestere. In pofida
acestei relansdri economice, Romania ocupd incd o pozitie
fragila in randul economiilor competitive. Aceste diferente in
dezvoltare se manifestd atdt in plan extern prin raportare la
statele Uniunii Europene, dar si in plan intern, intre diferitele
zone de la nivelul teritoriului national.

Romania manifestd incd o capacitate scazuta de retentie a
populatiei, fapt relevat de cifrele relativ crescute legate de
mobilitate. La aceasta se adauga declinul demografic accentuat
avand implicatii deosebite in ceea ce priveste dezvoltarea tarii
noastre.

Aceste doud componente importante ale dezvoltarii
(economia si populatia) evidentiaza traiectorii de dezvoltare ce
pot fi influentate prin formularea unor politici teritoriale care sa
raspunda nevoilor actuale de dezvoltare.

Fie cd este vorba despre politicile sectoriale de mediu,
transport, agriculturd, educatie, sdnatate sau alte domenii,
deciziile de politica publica produc efecte la nivel teritoriului si
implicit asupra vietilor oamenilor. Pentru ca efectele politicilor
sd devina convergente este necesar ca deciziile publice sd ia in
considerare teritoriul transformand particularitatile locale sau
regionale in politici integrate teritorial. Teritoriul genereazay.
imaginea globala care poate contribui semnificativ i lai T
fundamentarea deciziilor de politica publica.




In conformitate cu Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului  si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare, activitatile principale de amenajare a teritoriului si de
urbanism constau in transpunerea la nivelul intregului teritoriu
national a strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare
durabila in profil teritorial, precum si urmarirea aplicarii acestora
in conformitate cu documentatiile de specialitate legal aprobate.

Strategiile, politicile si programele de dezvoltare durabila in
profil teritorial, mentionate anterior, se fundamenteazid pe
Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei.

Strategia de dezvoltare teritorialda a Romaniei este
documentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite
liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei, bazat pe un
concept strategic, precum si directiile de implementare pentru o
perioadd de timp de peste 20 de ani, la scarda regionala,
interregionald, nationald, cu integrarea aspectelor relevante la
nivel transfrontalier s$i transnational (art. 14.alin (3) in
conformitate cu Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului, cu modificarile si completirile
ulterioare).

In conformitate cu Legea nr. 350/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare Strategia de dezvoltare teritoriala a
Romaniei este elaboratd de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene sub
coordonarea primului-ministru, si se aproba prin lege.

Programul de guvernare 2017 — 2020 prevede la Sectiunea
1, Viziunea, faptul cd obiectivele generale privind politicile de
dezvoltare regionale sunt conforme cu Strategia privind
dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul 2035. Pilonul
fundamental al viziunii Programului de Guvernare 2017 — 2020
va fi abordarea de tip policentric, bazat pe dezvoltarea polilor de
crestere economica si cresterea conectivititii acestora cu zonele
de dezvoltare si cu teritoriile europene. Interconectarea eficienta
a retelelor energetice, de transporturi si broadband, dezvoltarea
infrastructurii si a unei retele de localitati competitive si coezive
prin sprijinirea specializarii teritoriale si formarea zonelor urbane
functionale sunt considerati pilonii fundamentali de aplicat.

Prin intermediul Strategiei de dezvoltare teritoriala a
Romaniei, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene poate contribui semnificativ la
realizarea viziunii strategice a Guvernului Roméniei privind
dezvoltarea Romaniei pe termen lung si la respectareay.
angajamentelor din Programul de Guvernare. Vors:




Strategia de dezvoltare teritorialdi a Romaniei stabileste
cadrul strategic de dezvoltare a teritoriului Roméniei pentru
orizontul de timp 2035 necesar pentru sprijinirea si directionarea
procesului de dezvoltare teritoriald la nivel national, cu scopul
valorificarii oportunititilor si a nivelului de dezvoltare al fiecarui
teritoriu.

In conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. 15/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, art. 3
lit. a) — MDRAPFE exercita in domeniile sale de activitate,
functia de planificare strategica. Totodata, conform art. 5, pet. 1,
MDRAPFE elaboreaza strategii, politici, programe si planuri
pentru domeniile sale de activitate. In acest sens, SDTR
reprezintd unul dintre cele mai importante demersuri ale
ministerului pentru realizarea functiei de planificare strategica. In
acest sens, Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei
reprezintd unul dintre demersurile cheie ale ministerului pentru
realizarea functiei de planificare strategica.

Strategia de dezvoltare teritoriald a Roméniei este
documentul care sti la baza intregului sistem de planificare
spatiald (amenajarea teritoriului si urbanism) la nivel national
fundamentand documentele strategice de nivel regional, judetean
si local (strategii de dezvoltare teritoriald, planuri de amenajarea
teritoriului, planuri de dezvoltare regionald) si documentatiile
operationale (planuri de urbanism), precum si celelalte strategii
de dezvoltare de la nivel national cu relevanta si impact teritorial.

Strategia de dezvoltare teritoriala a Roméniei este un
instrument care poate contribui semnificativ la asigurarea bunei
guvernante sprijinind realizarea unui proces de decizie publicd
bine fundamentat, mult mai riguros si mult mai predictibil pentru
oameni.

Plecand de la realititile teritoriale, Strategia de dezvoltare
teritoriali a Romaniei reprezintd documentul de planificare a
dezvoltarii teritoriului national, pentru orizontul de timp 2035.

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei reprezinta un
instrument strategic prin care se urmareste asigurarea prioritatilor
de dezvoltare teritoriala stabilite prin Acordul de Parteneriat cu
Uniunea Europeand: (1) imbunitatirea calitatii vietil pentru
comunititile locale si regionale, pentru ca regiunile Roméniei sa
devind mai atractive pentru locuit, pentru petrecerea timpului
liber, pentru investitii si munca, (2) promovarea parteneriatelor
rural-urbane, (3) consolidarea retelei urbane prin dezveltare
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si conectivitdtii, (5) acces echitabil la servicii de interes general.

2. Schimbari
preconizate

Strategia de dezvoltare teritorialda a Romaniei reprezinta
viziunea asumatd a Guvernului si Parlamentului Romaniei
privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp
2035

,Romania 2035, o tara cu un teritoriu functional, administrat
eficient, care asigura conditii atractive de viatd si locuire pentru
cetdtenii sdi, cu un rol important in dezvoltarea zonei de sud-est a
Europei”.

Pentru a atinge viziunea de dezvoltare, Strategia de
dezvoltare teritoriala a Romaniei are cinci obiective generale
pentru orizontul 2035:

- Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national
in spatiul european prin sprijinirea interconectarii eficiente a
retelelor energetice, de transporturi si broadband;

- Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii
tehnico-edilitara si a serviciilor publice in vederea asigurarii unor
spatii urbane si rurale de calitate, atractive si incluzive;

- Dezvoltarea unei retele de localitati competitive si coezive
prin sprijinirea specializarii teritoriale si formarea zonelor urbane
functionale;

- Protejarea  patrimoniului  natural si  construit  si
valorificarea elementelor de identitate teritoriald;

- Cresterea capacitafii institutionale de gestionare a
proceselor de dezvoltare teritoriala.

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei contine doua
categorii de prevederi, respectiv:

* Prevederi strategice care orienteaza procesul de dezvoltare
si furnizeaza reperele strategice de dezvoltare ale teritoriului
national pentru orizontul de timp 2035 (viziune strategica, 5
obiective generale, 18 obiective specifice si 10 linii directoare de
planificare).

Liniile directoare de planificare influenteaza direct procesul
de planificare teritoriald, la confluenta nivelelor strategic si
operational, aliniind obiectivele, politicile si programele cu
prioritati aplicate la nivel teritorial. Liniile directoare de
planificare sunt elemente obligatorii care vor fi preluate fara
modificari in toate documentatiile de plamﬁcare"’ spatlala_
(strategice si operationale) la nivel national. Liniile d ectoare de o
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dezvoltare teritorialdi a Romaniei si se aplicd indiferent de
structura si obiectivele acesteia, fiind echivalentul unui cadru
minimal de planificare teritoriala si urbana.

» Prevederi operationale prin intermediul carora sunt
operationalizate prevederile strategice. Acestea au rolul de a
ardta modul prin care pot fi realizate viziunea de dezvoltare si
obiectivele Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei.
Astfel, prevederile operationale reprezintd ,instrumente
operationale” de realizare a prevederilor strategice ale Strategiei
de dezvoltare teritoriala a Romaniei, acestea fiind reprezentate la
nivel national si zonal.

Prevederile palierului operational de la nivelul Strategiei de
dezvoltare teritoriala a Romaniei sunt urméatoarele:

- Masuri teritoriale la nivel national - aceste masuri
teritoriale tintesc intreg teritoriul national sau anumite teritorii cu
specific geografic si corespund celor 3 categori de sisteme
teritoriale analizate, respectiv: sistemul teritorial conectiv,
sistemul teritorial al asezarilor umane, sistemul teritorial al
componentelor naturale.

- Masuri teritoriale integrate la nivel zonal — acestea tintesc
anumite zone de la nivelul teritoriului, precum: zone urbane,
zone rurale, zone transfrontaliere, zona costiera, zone montane si
zone in declin demografic sau economic. Masurile teritoriale
integrate la nivel zonal se declina in tipuri de actiuni si exemple
de proiecte strategice in urmatoarea succesiune ierarhicd: actiuni
— aceste prevederi operationale reprezinta, dupd caz, un proiect
generic (ex. renovarea centrelor istorice) si exemple de proiecte —
reprezintd expresia teritoriala a actiunilor, acestea fiind localizate
teritorial la nivel de unitate administrativd. Exemplele de
proiecte nu sunt evidentiate la nivel de perimetru, solutiile
tehnice finale si amplasamentul lor urmand a fi stabilite prin
planurile urbanistice si alte documentatii tehnice specifice si
evaluate ulterior in conformitate cu legislatia specificd de mediu.

3. Alte informatii

Procesul de elaborare a Strategiei de dezvoltarea teritoriald a
Romaniei fost initiat In anul 2012 prin aprobarea de catre
Guvernul Romaniei a ,,Planului de actiune pentru elaborarea
Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei”, document prin
care a fost stabilit cadrul institutional necesar desfasurarii acestui
demers amplu de planificare strategica teritoriala la scara
nationala. AN
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pe expertiza nationald si internationald contractatd in cadrul
proiectului ,,.Dezvoltarea de instrumente si modele de planificare
strategica teritoriald pentru sprijinirea viitoarei perioade de
programare post 2013” finantat prin Programul Operational
Asistenta Tehnica 2007 — 2013.

Totodata, in procesul de fundamentare a strategiei au fost
valorificate rapoartele de consultantd elaborate de céatre Banca
Mondiald in cadrul urmatoarelor proiecte finantate prin
Programul Operational Asistentd Tehnica 2007 —2013:

» Proiect ,,Consolidarea capacitatii de planficare
spatiald, preconditie pentru dezvoltarea urbana”: Raportul
Orase competitive — Remodelarea geografiei economice a
Romaniei si  Raportul Consolidarea capacitatii de
planificare spatiala — Preconditie pentru dezvoltarea
urbana sustenabila;

= Proiect ,,Coordonarea si selectia eficientd si
transparentd a proiectelor de infrastructura finantate din
instrumente structurale si de la bugetul de stat pentru
perioada 2014 - 2020”: Raportul Criterii de prioritizare a
proiectelor de dezvoltare a infrastructurii locale.

De asemenea, in fundamentarea strategiei s-au utilizat
concluziile proiectului ,,Suport pentru elaborarea si dezvoltarea
de mecanisme pentru implementarea si coordonarea Strategiei de
dezvoltare teritoriald a Romaniei", implementat in 2013 - 2014
cu sprijinul expertizei Agentiei Olandeze pentru Energie si
Schimbari Climatice.

Analiza teritoriului national si a dinamicilor care il
caracterizeazd a avut la baza un demers metodologic complex
utilizdind metode de cercetare si analiza adaptate problematicilor
relevante pentru fundamentarea Strategiei de dezvoltare
teritoriald a Romaniei.

Procesul de fundamentare a fost abordat pe trei paliere de
analiza, astfel:

* analiza teritoriului national in context european (a
evidentiat provocarile teritoriului national prin raportare la
dinamicile la nivel european);

* analiza teritorialda la scara intregului teritoriu
national. Pentru a asigura coerenta demersului de cercetare
terltorlala §1 implicit a procesulu1 de planlﬁcare elementele

sisteme cu relevanta in planificarea teritoriala:

- 51stemul terltorlal conectlv




national (transport, energie, broadband);

- sistemul teritorial al asezarilor umane -
cuprinde domeniile teritoriale legate In mod direct de
concentrarea activititilor umane, in mod specific
totalitatea localitdtilor din Romania si echiparea
acestora (analiza retelei de localitati din Roméania);

- sistemul teritorial al componentelor naturale -
cuprinde domeniile teritoriale legate in mod direct de
elemente non-umane, in mod specific: relief si retea
hidrografica, resurse naturale (sol si subsol),
biodiversitate (patrimoniu natural, arii protejate).

Analiza teritoriului la scard nationald s-a realizat prin
prisma variabilelor de potential care contribuie la
dezvoltarea teritoriului, precum si a vectorilor de
constrangere a procesului de dezvoltare.

» analiza teritoriald prin concentrarea pe anumite zone
de la nivelul teritoriului: zone urbane, zone rurale, zone
montane, zone transfrontaliere, zona costiera.

Aceastd abordare a procesului de fundamentare a Strategiei
de dezvoltare teritoriala a Romaniei a permis identificarea unor
masuri teritoriale care sd raspundd atdt nevoilor intregului
teritoriu national, cat si provocarilor de la nivelul unor zone
specifice.

Demersul de fundamentare a Strategiei de dezvoltare
teritoriala a Romaniei s-a concretizat intr-un set de 25 de studii
de fundamentare care au explorat o serie de problematici
relevante pentru procesul de planificare strategica teritoriala.
Studiile au fost incadrate in 7 domenii tematice, respectiv:

- structuri demografice si evolutie sociala (3 studii);

- dezvoltare economicd (sectoare economice) (5
studii);

- protectia mediului si valorificarea resurselor
naturale (4 studii);

comunicatii si infrastructura de transport (2 studii);

reteaua de localitati (5 studii);
- cultura si patrimoniu (2 studii);
- zonele transfrontaliere (1 studiu);

- zonele cu specific geografic (1 studiu); /

- administratie publica si planificare (2 studnl *
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teritoriald a Romaniei a fost sustinut de o echipa complexa de
peste 30 de experti sectoriali (sociologi, economisti, arhitecti,
urbanisti, ingineri, statisticieni, etc.), coordonati de 3 consultanti
principali care au colaborat stréns cu echipa de specialisti din
cadrul ministerului. Pe baza analizei consistente a teritoriului
national a fost formulat diagnosticul privind dezvoltarea
teritoriului la nivel national. Din elementele de analizd si
diagnostic au decurs viziunea pentru orizontul de timp 2035 si
scenariul de dezvoltare teritoriald si obiectivele generale si
specifice de dezvoltare a teritoriului national, precum si pachete
de masuri teritoriale, actiuni si proiecte pentru diferite tipuri de
zone.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1l. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de afaceri

2!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
sarcinilor administrative

2%, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului | Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei a fost
supusd procedurii de realizare a evaludrii strategice de
mediu prevdazuta de Hotdrarea Guvernului nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaludrii de mediu pentru planuri $i programe, cu
modificarile si completirile ulterioare. A fost emisa
Decizia de emitere a avizului de mediu nr.
97383/DM/25.04.2016 si Avizul de mediw ~nr.
36/29.06.2016. P e tilolaN

LY

5. Alte informatii -




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent S ani

1 2 3 - 5 6 7

1. Modificari
ale veniturilor
bugetare,

0 0 0 0 0 0

plus,

din care:

a) buget de stat,

din acesta:

(i)impozit  pe
profit;

(ii)  impozit
pe venit.

b) bugete

locale:

(i)impozit  pe
profit.

c)bugetul

asigurarilor

sociale de stat:

(i) contributii de

asigurari.

2. Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de
stat, din acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si
servicii

b) bugete
locale:
(1) cheltuieli de




personal
(ii) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si
servicii

3, Impact
financiar plus,
din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

i Alte
informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Se va avea in vedere revizuirea Planului
de amenajare a teritoriului national:

Sectiunea I - Retele de transport
(Legea nr. 363/2006);

Sectiunea a Il-a - Apa (Legea nr.
171/1997);

Sectiunea a Ill-a - Zone protejate
(Legea nr. 5/2000);

Sectiunea a I[V-a - Reteaua de
localitdti (Legea nr. 351/2001);
Sectiunea a V-a - Zone de risc
natural (Legea nr. 575/2001);
Sectiunea a VIII -a - Zone cu
resurse  turistice  (Legea  nr.
190/2009).

b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate

in vederea implementarii

noilor dispozitii.

proiect de Lege privind dezvoltarea
zonelor metropolitane;

proiect de Hotarare a Guvernului
privind procedura de evaluare a
impactului teritorial al strategiilor,
programelor si politicilor in profil
teritorial elaborate de catre autoritatile
administratiei publice centrale;

proiect de Hotarare a Guvernului
privind Planul de implementare al
Strategiei de dezvoltare teritoriala a
Romaniei;

Sistematizarea  fondului  activ  al
legislatiei prin intermediul codificarii —
Codul Amenajarii Teritoriului,
Urbanismului si Constructiilor. =~~~




1”°1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.Maisuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referad la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Participarea tuturor actorilor relevanti
la procesul de consultare a Strategiei de
dezvoltare teritoriald a Romaniei precum
si colaborarea interinstitutionald stransa
au avut o importantd semnificativa pentru
finalizarea  Strategiei de dezvoltare
teritoriala a Romaniei $i pentru asigurarea
unui proces de realizare a deciziilor
publice privind dezvoltarea teritoriului
national bine fundamentat, mult mai
riguros si mult mai predictibil.

Prealabil elaborarii propriu-zise a
componentelor de suport ale strategiei
(studii, rapoarte, prognoze) s-a desfasurat
in perioada 2012 - 2013 o consultare
interinstitutionald, cu reprezentanti ai
ministerelor de linie si ai mediului
academic si profesional pentru
identificarea directiilor de acauné S
elementelor cheie ale strateglel:

Aceasta‘
cosultare a avut loc in cadrul Grupuim de

lucru interinstitutional peniru spn]mlrea f
£ o /14




activitatilor realizate in cadrul procesului
de elaborare a Strategiei de dezvoltare
teritoriala a Romaniei (constituit prin
Ordinul nr. 2552/20.11.2012) precum si in
cadrul Comitetului Consultativ privind
Coeziunea Teritoriala organizat pentru
fundamentarea dimensiunii teritoriale a
Acordului de Parteneriat 2014 — 2020. In
perioada 6 — 12 martie 2015 a fost derulat
un proces de consultare scrisa, proiectul
strategiei fiind transmis spre consultare
catre 233 de institutii relevante,
principalele categorii de institutii fiind
prezentate mai jos:

- ministere si autorititi publice

centrale aflate in
subordinea/autoritatea/coordonarea
ministerelor;

- structuri asociative ale autoritétilor
publice locale;

- institutii ale prefectului;

- consilii judetene;

- consilii locale;

- agentii de dezvoltare regionala;

- autoritdti de management;

- birouri de cooperare
transfrontaliera;

- mediul academic si de cercetare —
in principal universitati si institute de
cercetare;

- organizatii neguvernamentale;

- camere de comert si industrie.

In total 53 de institutii au raspuns
solicitarii ministerului, dintre acestea 39
au transmis propuneri care au fost
analizate, majoritatea dintre acestea fiind
preluate in versiunea finald a proiectului
strategiei.

Consultarea interinstitutionald precum
si a publicului larg a continuat in perioada
2014 — 2016 1in cadrul procesului de
evaluare strategicdi de mediu fiind
organizate in acest sens sase reuniuni:
grupului de lucru. Vi




realizatd in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala 1in administratia publica,
republicatd

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

In procesul de identificare a factorilor
interesati a fost avut In vedere caracterul
orizontal al Strategiei de dezvoltare
teritoriali a Romaéaniei urmarindu-se
implicarea tuturor ministerelor
responsabile de domeniile de politicd
sectoriala, a structurilor asociative a
autoritatilor locale precum si a actorilor
relevanti pentru dezvoltarea teritoriului.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile = administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale Ia
elaborarea proiectelor  de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative:
Asociatia Comunelor din Roménia,
Asociatia  Oraselor din  Romania,
Asociatia Municipiilor din Romania,
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
din Roménia

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Avand in vedere ca nu a fost intrunit
Consiliul de planificare strategica,
proiectul de lege a Strategiei de dezvoltare
teritoriala a Romaniei a fost analizat in
cadrul Grupului de lucru interinstitutional
pentru sprijinirea activitatilor realizate in
cadrul procesului de elaborare a Strategiei
de dezvoltare teritoriald a Romaniei din
care fac parte institutii relevante pentru
aprobarea  Strategiei de dezvoltare
teritoriald a Romaniei.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul  Suprem
Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
Consiliul Concurentei

de

d)

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.417/2016.




Curtea de Conturi

e)

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

A fost respectatd transparenta decizionala
in conformitate cu Legea nr. 52/2003.
Proiectul de lege a fost publicat pentru
consultare pe site-ul web al ministerului.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Strategia de dezvoltare teritoriala a
Romaniei si Raportul de mediu au fost
publicate spre consultare publica pe site-ul
web www.mdrap.ro, sectiunea
.Dezvoltare teritoriala — Strategia de
dezvoltare teritoriald a Romaniei (SDTR)”
si site-ul web www.sdtrro si au fost
publicate anuturi in mass media in data de
19.02.2016 si 22.02.2016 avand in vedere

obligatiile  stabilite  prin  Hotararea
Guvernului nr.1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a

evaluarii de mediu pentru planuri si
programe, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Masuri privind cadrul institutional

In scopul coordondrii i monitorizarii

procesului de implementare a Strategiei de
dezvoltare teritoriala a Romaniei, Mimjisterul
Dezvoltarii

Regionale,  Administratiei },

Publice si Fondurilor Europene:. /= =" " %4t

ey
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a) elaboreazd, o datd la trei ani,
raportul periodic privind implementarea
Strategiei de dezvoltare teritoriala a
Romaniei, 1in vederea  prezentdrii
Parlamentului Romaniei;

b)  gestioneazd bazele de date
teritoriale aferente sistemului national de
observare a dinamicii teritoriale si
indexului de dezvoltare teritoriala;

c) elaboreaza Planul de
implementare al Strategiei de dezvoltare
teritorialdi a Romaniei in cooperare cu
institutiile administratiei publice centrale
cu atributii in domeniile vizate de
Strategia de dezvoltare teritoriald a
Romaniei si monitorizeaza
implementarea acesteia;

d) informeaza autoritatile
administratiei publice centrale si locale
cu privire la obligatiile specifice ce
decurg din Strategia de dezvoltare
teritoriald a Romaniei;

e) actualizeaza indexul de
dezvoltare teritoriala.

In vederea coreldrii cu prevederile
Strategiei de dezvoltare teritorialda a
Romaniei, Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei  Publice si  Fondurilor
Europene elaboreaza rapoarte  privind
evaluarea impactului teritorial al strategiilor,
programelor si politicilor in profil teritorial
elaborate de catre autoritatile administratiei
publice centrale.

Rapoartele privind evaluarea impactului
teritorial sunt elaborate de catre Ministerul
Dezvoltarii  Regionale, = Administratiei
Publice si Fondurilor Europene anterior
demararii  procedurii de transparenta
decizionala in administratia publica pentru
respectivele strategii, programe si politici-in
baza documentatiei transmise de” catre [
institutia initiatoare. PN g )

L,

Evaluarea  impactului tcrltorlal al




strategiilor, programelor si politicilor in
profil teritorial se realizeazd pe baza
metodologiei de calcul si aplicare a indexului
de dezvoltare teritoriala si pe baza datelor si
analizelor  furnizate  prin  intermediul
sistemului informational integrat denumit
Observatorul teritorial.

Evaluarea impactului teritorial  al
strategiilor, programelor si politicilor in
profil teritorial se realizeazd de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei  Publice si  Fondurilor
Europene, in conformitate cu procedura de
evaluare a impactului teritorial al strategiilor,
programelor si politicilor in profil teritorial
elaborate de citre autoritatile administratiei
publice centrale.

In vederea implementdrii Strategiei de
dezvoltare teritoriald a Romaniei se vor
utiliza 3 metodologii: Metodologia de
identificare si evaluare a peisajelor,
Metodologia de identificare a asezérilor
informale si Metodologia de calcul si
aplicare a indexului de dezvoltare teritoriala.

In cadrul ministerului se va constitui o
unitate de monitorizare si evaluare, cu
atributii ~ specifice  privind  observarea
teritoriului si implementarea Strategiei de
dezvoltare teritoriala a Romaniei.

Totodatd, este prevazut in cadrul
Strategiei de dezvoltare teritoriald a
Roméniei un plan de actiuni prioritare
corespunzitoarea celor 5 obiective strategice
formulate.

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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