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AVIZ
referitor la propunerea legislativa de modificare a Legii concurentei
nr.21 din 30 aprilie 1996, republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.153 din 29 februarie 2016, cu
modificarile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi de modificare a Legii
concurentei nr.21 din 30 aprilie 1996, republicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.153 din 29 februarie 2016, cu
modificirile si completirile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B481 din 19.10.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117
alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizati este Camera Deputatilor.

Relevim faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

2. Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
proiectul supus avizarii nu constituie transpunerea unui document
juridic european si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic
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necesar punerii directe in aplicare a unui regulament european,
dar prezinta tangente cu Politica in domeniul concurentei.

Mentionam ci, in temeiul dispozitiillor Regulamentului
Consiliului (CE) nr.1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002
privind punerea in aplicare a normelor de concurenti prevazute
la articolele 81 si 82 din tratat, Consiliul Concurentei este autoritatea
romana de concurentd competenta sd aplice articolele 101 si 102 din
Tratatul de la Lisabona (fost art.81 si 82), asigurandu-se, astfel,
respectarea deplini a obligatiillor de cooperare cu Comisia
Europeanii si cu autorititile de resort din statele membre ale
Uniunii Europene, in acest domeniu.

De asemenea, semnalam ca, in baza dispozitiilor Regulamentului
(CE) nr.1/2003, autorititii romane de concurentd i se poate
solicita, in orice moment, efectuarea unei inspectii in numele
Comisiei Europene sau al unei alte autoritati de concurentd dintr-un
stat membru pentru a se stabili dacad a avut loc o incilcare a
articolelor 101 sau 102 din tratat.

Astfel, potrivit art.22 din Regulamentul sus-mentionat,
autoritatea de concurenti a unui stat membru poate desfasura pe
propriul teritoriu orice inspectie sau investigatie in temeiul
legislatiei nationale in numele si pentru autoritatea de concurenta a
unui alt stat membru, pentru a stabili dacd a avut loc o incélcare a
articolului 101 sau articolului 102 din tratat. Totodatd, la cererea
Comisiei, autorititile de concurentd ale statelor membre
intreprind inspectiile pe care Comisia le considerd necesare,
situatie in care, reprezentantii oficiali ai autoritétilor de concurentd din
statele membre responsabili cu desfisurarea acestor inspectii, precum
si cei autorizati sau desemnati de aceste autoritdti isi exercitd
competentele in conformitate cu legislatia nationala.

Referitor la modificarile aduse prin propunerea de fata, Legii
nr.21/1996, semnalim cid potrivit Comunicdrii Comisiei Europene
COM(2014) 453 intitulatd ,,Zece ani de asigurare a respectarii
normelor antitrust in temeiul Regulamentului nr.1/2003: realizari si
perspective” pentru a garanta asigurarea eficace a normelor de
concurenta ale UE, ,,autorititile nationale de concurenta (ANC) ar
trebui sa 1si exercite in mod independent si impartial functiile si sa
dispuna de resursele adecvate”. Actul european subliniazd ca exista
dificultati in acest sens, in special in ceea ce priveste autonomia ANC
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fatd de guvernele proprii si in ceea ce priveste numirile si demiterile
factorilor de conducere sau de decizie ai ANC.

Mai mult, prin Comunicarea Comisiei Europene COM(2017)
142 privind ,, Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind oferirea de mijloace autoritdtilor de concurentd din
statele membre astfel incdt sd fie organisme mai eficace de asigurare a
respectarii normelor si privind garantarea functiondrii corespunzatoare
a pietei interne” se arati ca ,,dacd un guvern poate exercita influenta
sau presiune asupra unei ANC, atunci se poate ajunge la situatii in care
consideratiile politice prevaleazd asupra unei asigurdri robuste a
respectdarii normelor din domeniul concurentei, bazate pe argumente
Juridice §i economice, in detrimentul societdtilor care isi desfdsoara
activitatea pe piata internd”’.

Totodatd, semnalim ca propunerea de directiva are ca
obiectiv introducerea de garantii menite sa protejeze personalul si
conducerea ANC de influente externe atunci cand acestia asigura
respectarea normelor UE in materie de concurenta prin: asigurarea
faptului ci acestia isi pot indeplini sarcinile si exercita competentele
fard interventii politice si alte influente; excluderea explicitd a
posibilititii de a primi instructiuni de la guverne sau de la alte entitéti
publice sau private; interzicerea demiterii persoanelor aflate in functii
de conducere din motive legate de procesul decizional in cazuri
specifice; asigurarea faptului cd acestia se abtin de la orice actiune
incompatibild cu indeplinirea sarcinilor care le revin si exercitarea
competentelor pe care le au.

3. Aviand in vedere ca interventiile legislative asupra actului de
baza sunt atit de modificare, cat si de completare, pentru rigoare
normativi, titlul proiectului se va reformula, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr.21/1996”.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa, dupa titlul proiectului
trebuie inserati formula introductiva specifica legilor, in urmétoarea
redactare:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, proiectul

trebuie sa cuprinda un articol unic, care sa aiba urmatorul cuprins:
»Articol unic. — Legea concurentei nr.21/1996,
republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.153 din

3



29 februarie 2016, cu modificirile si completarile ulterioare, se
modifici si se completeazid dupa cum urmeaza:”.

6. In acord cu uzantele normative, partea dispozitiva a pet.1 va
avea urmatoarea redactare:

,1. La Capitolul IV, titlul se modifici si va avea
urmitorul cuprins: «Capitolul IV Infiintarea si functionarea
Consiliului Concurentei si statutul membrilor plenului si al
personalului de specialitate»”.

7. Din aceleasi considerente de redactare, partea dispozitivd a
pet.2 va debuta, astfel:

,,2. Alineatul (1) al articolului 15 se modifica si ...”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
proiect.

Referitor la textul propus pentru alin.(1) al art. 15, potrivit caruia
,,Consiliului Concurentei este un organ decizional, colegial, fara
personalitate juridici”, semnalam c& acesta este in contradictie cu
dispozitiile art.14 alin.(1), conform caruia Consiliul Concurentei este
o autoritate administrativa autonomi in domeniul concurentei, cu
personalitate juridici. Prin urmare, este necesara revederea normei
preconizate.

8. Partea dispozitivi a pct.3 se va reda, potrivit normelor de
tehnica legislativa, dupd cum urmeaza:

,,3. Dupd alineatul (1) al articolului 15 se introduce un
nou alineat, alin.(1'), eu urmatorul cuprins:”.

Cu privire la textul propus, este de analizat dacd solutia
referitoare la propunerea de citre cele doud Camere ale Parlamentului
a unui numir diferit de membri este in acord cu prevederile art.61 din
Legea fundamentali, potrivit cdrora Parlamentul, in indivizibilitatea
sa, este organul reprezentativ suprem al poporului romén, fiind
compus din doud Camere, fara a exista o preeminenta a uneia fata de
cealalta.

Fati de textul din proiect, pentru o exprimare adecvatd in
context, propunem ca sintagma ,,intre care vicepresedintele si un
consilier de concurents, iar Camera Deputatilor propune 3 membrii ai
Consiliului Concurentei, respectiv presedintele si 2 consilieri de
concurentd” si fie Iinlocuitdi cu formularea ,respectiv pe
vicepresedinte si un consilier de concurenta, iar Camera Deputatilor



propune 3 dintre membrii Consiliului Concurentei, respectiv pe
presedinte si 2 consilieri de concurenta”.

Totodati, marcarea textului se va face sub forma ,,(1')”.

9. Avand in vedere ca partile dispozitive ale pct.4, S si 6 prevad
modificarea a trei alineate ale aceluiasi articol, in acord cu uzantele
normative, este necesara comasarea acestora intr-un singur punct,
pct.4, a carui parte dispozitiva se va reda, astfel:

,,4. Alineatele (2), (4) si (5) ale articolului 15 se modifica
si vor avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse, urmand ca actualele
pct.5 si 6 sa fie eliminate, iar punctele subsecvente sa fie renumerotate
in mod corespunzator.

Reiteram aceastd observatie si pentru actualele pet.11-13.

10. La actualul pct.5, in textul propus pentru art.15 alin.(4) lit.h),
pentru o completd informare juridica, sintagma ,.cu modificérile
ulterioare” se va inlocui cu mentiunea ,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

11. La actualul pet.7, dispozitia de modificare va avea
urmatoarea formulare:

,,La articolul 15 alineatul (9), litera f) se modificad si va
avea urmatorul cuprins:”.

12. La actualul pct.8, in textul propus pentru art.15 alin.(10),
teza Intai, intrucit norma la care se face trimitere se referd la mai
multe cazuri in care poate opera revocarea, formularea ,,in cazul
previzut” se va inlocui cu expresia ,,in cazurile previzute”.

Totodata, propunem ca sintagma ,unei hotirari judecatoresti
penale ramase definitivd” si fie redatd sub forma ,unei hotérari
judecatoresti penale definitive”.

Referitor la teza a doua, potrivit careia procedura de revocare se
aproba prin hotdrare a Senatului, textul trebuie reanalizat, avand in
vedere ca, potrivit tezei intdi a alineatului, revocarea se dispune de
citre autoritatea care a numit membrii Consiliului Concurentei,
respectiv de citre Presedintele Roméniei. Or, din redactarea propusa,
rezultd ca printr-o hotirare a uneia dintre Camerele Parlamentului se
instituie reguli de exercitare a atributiilor Presedintelui Romaniei.

13. La actualul pct. 9, dispozitia de modificare va debuta astfel:

LHArticolul 16 se modifica ...”.



Referitor la textul propus, in debutul acestuia se va insera
abrevierea ,,Art. 16”.

Totodatd, pentru evitarea repetitiei, sugeram ca termenul
,desemnat” din partea finald a textului s fie inlocuit prin cuvantul
ales”.

14. La actualul pet.10, la norma propusd pentru art.18 alin.(1),
este necesari revederea normei de trimitere ,la art.15 alin.(3)”,
intrucat textul respectiv nu se referd la termene.

Observatia este valabild si pentru situatia similara de la alin.(2),
in cazul normei de trimitere la art.15 alin.(10) lit.a), deoarece
respectivul text, astfel cum este propus la pct.8, nu contine enumeréri.

15. Potrivit normelor de tehnica legislativa dispozitia de
abrogare de la actualul pet.14 se va reda, astfel:

»Alineatul (5) al articolului 19 se abroga”.
Observatia este valabila pentru toate cazurile similare din
proiect.

16. La actualul pet.15, la textul propus pentru art.21 alin.(5), este
necesara revederea normei de trimitere la dispozitiile ,,art.84 alin.(1)
din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile ulterioare”, intrucat textul respectiv nu are legatura cu
conditiile de stabilire a vechimii in specialitatea juridica, ci se referd la
reprezentarea conventionald a persoanelor juridice.

17. La actualul pet.16, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,Dupi articolul 21 se introduc doua noi articole, art.21' si
212, cu urmatorul cuprins:”.

Avand in vedere cd, potrivit prevederilor Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, functiile publice se clasificad in
functii publice generale si functii publice specifice, sugeram ca textul
propus pentru art.21' alin.(1), care se referd la ,,functie publicd de
specialitate de conducere si functie publica de specialitate de executie”
sa fie corelat cu prevederile legii-cadru in materie.

In acest context, precizim ca functiile publice sunt specifice,
neexistand o asemenea denumire si pentru functionarii publici care le
ocupa.

La alin.(6), sugerdm reanalizarea textului, avand in vedere faptul
cd necesitatea existentei incuviintirii unei entititi pentru efectuarea
unor activititi procesual-penale este prevdzutd de Constitutie si de



legislatia in vigoare numai in cazul functiilor de demnitate publica si
al magistratilor, nu si in cazul vreunei categorii de functionari publici.

Referitor la textul propus pentru art.21? alin.(1), pentru o
exprimare mai adecvatd, propunem ca expresia ,,in termen de” din
partea finala a textului sa fie inlocuita cu sintagma ,,0 perioada de”,
observatie valabila si pentru situatia similara de la alin.(2).

Totodata, la alin.(3), inaintea sintagmei ,functie publici de
specialitate” se va insera articolul nehotarat ,,0”.

De asemenea, la alin.(4), semnaldm caracterul repetitiv al
sintagmei ,,prezentului articol”, fiind necesara reformularea textului.

18. La actualul pet.19, analizand textul propus, se constatd ca
interventia de modificare ar viza numai partea introductiva a alin.(5) al
art. 31 si lit. ¢). Prin urmare, in acord cu uzantele normative, sugeram
ca partea dispozitiva sa fie reformulata, astfel:

,La articolul 31 alineatul (5), partea introductiva si
litera c) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda exclusiv cele dou texte vizate.

In cazul in care aceastd observatie nu va fi preluata si se va
mentine solutia modificarii in ansamblu a alineatului, este necesara
revederea actualelor enumerdri marcate cu lit.d') si e), care vor fi
identificate corect cu lit.e) si f).

19. La actualul pect.21, intrucdt interventia legislativd de
modificare vizeazd numai partea introductivd a alin.(1) al art.38,
dispozitia de modificare se va reda astfel:

,La articolul 38 alineatul (1), partea introductiva se
modifici si va avea urmitorul cuprins:”.

20. La actualul pet. 22, partea dispozitiva va fi redactatd, dupa
cum urmeaza:

,Dupi alineatul (2) al articolului 55 se introduc doua noi
alineate, alin.(2!) si (22), cu urmatorul cuprins:”.

21. La actualul pet.23, semnaldm cd interventia preconizatd a
fost propusa la actualul pct.22, fiind necesard eliminarea acestui punct
si renumerotarea punctelor subsecvente, in mod corespunzitor.

22. Potrivit exigentelor normative, este necesara disjungerea
actualului pect.24 in doud puncte distincte, fiecare urménd sd dispuna
abrogarea cite unui articol, astfel:

,Articolul 70 se abroga”
,Articolul 71 se abroga”.

7



23. La actualul pct.25, avind in vedere cd norma instituita
reprezinti o dispozitie care nu poate face corp comun cu actul de bazi,
aceasta se va elimina din cadrul articolului unic si va constitui uns articol
distinct al proiectului, urmand a fi marcat ca Art.Il.

Pe cale de consecinta, actualul Articol unic va deveni Artl, iar
partea dispozitiva a actualului pct.25 va fi eliminata.

24. Avand in vedere numeroasele interventii propuse asupra
Legii concurentei nr.21/1996, precizam ci potrivit art.70 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile $i completarile
ulterioare, actul normativ modificat sau completat in mod substantial
se republicd avdnd la bazd dispozitia cuprinsd in actul de modificare,
respectiv de completare.

Ca atare, sugerim ca proiectul sd cuprindd un articol distinct,
care si dispuni norma de republicare, in urmatoarea redactare:

LArtIll. - Legea concurentei nr.21/1996, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.153 din 29 februarie 2016,
cu modificirile si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dandu-se textelor o nouda numerotare”.

Totodatd, avand in vedere ca se modifica atit numarul, cat si
modalitatea de numire a membrilor, proiectul trebuie sd contina si
norme tranzitorii.

Bucuresti

N vy //JT /1. 2014
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Legea concurentei

L. nr. 21/1996 M. Of.nr. 88/30 apr. 1996

e

= Noté: v. D.C.C. nr. 1037/2009 - M. Of. nr. 501/21 iul. 2009 (art. 28 alin. (2)); orice referire din lege la notiunea "agent economic"

se considera a fi facuta la notiunea "intreprindere” (0.U.G. nr. 75/2010)

1 republicare cu M. Of. nr. 153/29 feb. 2016
renumerotare Lege concurentei nr. 21/1996
2 completatprin  O.U.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017

Ordonanta de urgenta privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si
completarea unor acte normative

aprobata cu modificarigi L. nr. 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017
completari prin

3 modificari prin  O.U.G. nr. 39/2017 M. Of. nr. 422/8 iun. 2017

Ordonanta de urgenta privind actiunile in despagubire in
cazurile de incalcare a dispozitiilor legislatiei in materie de

concurentd, precum si pentru modificarea $i completarea Legii

concurentei nr. 21/1996

995

Consiial Leghtadty = mar 7 nolembrie

introduce lit. d 1) la art. 31 alin. (5)

modifica art. 2 alin.(2), art. 21 alin.(1), art.
25 alin.(1) litj), art. 38 alin.(12), art. 60
alin.(3);

introduce alin.(3) la art. 4, alin. (1_1) §i
(1_2) laart. 38, art. 54_1, alin. (4) 5i (5) la
art. 55, art.72;

abrogd alin.(2) - (5) la art. 66
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
ST L nr. 656/2002 M. Of. nr. 904/12 dec. 2002

Lege pentru prevenirea i sanctionarea spéldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
* prevenire §i combatere a finan{arii terorismului

Not&: v. incepand cu data de 1 februarie 2014, titlul legii va fi: "Lege pentru prevenirea si sanctionarea spalrii banilor, precum si
pentru instituirea unor mésuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului”, conform art. 111 din Legea nr. 187/2012
publicata in M. Of. nr. 757 din 12 oct. 2012;

1 republicare cu M. Of. nr. 702/12 oct. 2012

renumerotare Lege pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii actelor de terorism

Not&: v. incepand cu data de 1 februarie 2014, titlul legii va fi: "Lege pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor mésuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului”, conform art.
111 din Legea nr. 187/2012 publicatd in M. Of. nr. 757 din 12 oct. 2012;

2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modifica titlul
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind legii, art. 23, art. 24;
Codul penal inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma

"finantarea actelor de terorism” cu
sintagma "finantarea terorismului”

Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

3 rectificare M. Of..nr. 117/1 mar. 2013 rectifica art. 111 pct. 2 5i 3 din L. nr.
RECTIFICARE 187/2012(cu referire la art. 29 5i 31)

4 modificariprin L. nr. 255/2013 M. Of nr. 515114 aug. 2013 modifica, la 1 februarie 2014, art. 8 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind (5)-(7), art. 26 alin. (2), art. 37;
Codul de procedurd penala si pentru modificarea si abrogd art. 34 - 36

completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

5 modificariprin  O.U.G.nr. 40/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016 modifica art. 26 alin. (1)
Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

6 modificari prin L. nr. 125/2017 M. Of. nr. 415/6 iun. 2017 modificd art. 5 alin. (2) 5i (12), art. 7 alin.
Lege privind modificarea i completarea Legii nr. 656/2002 (2), art. 8 alin. (1), (2), (5), (7) 5i (10), art.
pentru prevenirea i sanctionarea spalarii banilor, precum si 24 alin. (1) lit. a), art. 25 alin. (1), art. 26

zﬁg:‘r; :ﬁgﬁ; ::Ir::?r masuri de prevenire $i combatere a alin. (2), (7) si (8), art. 28 alin. (5) si (6);

introduce art. 25_1;

in tot cuprinsul legii, denumirea ,,Garda
Financiara” se inlocuieste cu ,, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald " ,la
data aplicarii art. 19 alin. (2) din
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.
74/2013
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