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In conformitate cy dispozitiile art.16 alin. (2) din Legea nr.47/ 1992 privind
Organizarea gi functionarea Curtii Q@nsﬁwg%@gaie va comunicim, alaturat, in
v ? i

copie, sesizarea formulati de up numér de 27 W apartinind Grupului

parlamentar al Partidului Na 1@3&&;&%3% $1 un numir de 13 deputati apartinind

Grupului 15 nentar  Uniunea Sgivazf ?en}g@a referitoare g
B

neconstitutionalitatea preve G§€*i§§? r Legii pentru modificarea $1 completarea Legii

e i iscanin e

concurenter nr.21/1996.

Vi adresim fugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastry de
vedere pAnid la data de 28 august 2020, tinand seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 23 septembrie 2020 (inclusiv, in
format electronic 1a adresa de mail cer-pdv@cer.ro).

Va asigurim, domnule Presedinte, de deplina noastrs consideratie.
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Domnului

VALER DORNEANU

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Cu deosebitd consideratie,

In temeiul dispozitiilor art.15 alin. (4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea’si
functionarea Curtii Constity ifionale, republicatd, cu modificirile si completirile ul ltericare,
va transmitem, aldturat, sesizarea de necor onstitutionalitate cu privire la Legea pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996 (L384/2018).
Precizim ci sesizarea de neconstitutionalitate mentionats, formulatd in
conditiile art.146 lita) din Constitutia Romaniei, republicati, a fost depusa la Senat in ziua
o |
de vineri,03 iulie 2020, |
!

™y

-alea 12 Septembrie nr. 1-3, sector 5.1
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SENATUL ROMANIE] |
Nr. XVI] !éff | g
Data /) y g l

5&3

Parlamentul Romaniei

Senat

Catre: SECRETARIATUL GENERAL AL SENATULUT
Doamnei Izabels CHENCIAN

Doamna Secretar General,

w 30

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitufia Roméniei, republicaty, si al art. 15 alin.

g

(1) din Legea nr. 21/1996 i}?%’l?‘z@ organizarea si functionarea Curfii Constitutionale a
Roméniei, ?ﬁfgiﬁ*%aﬁgaa cu modificdrile si completdrile ulterioare, vd depunem alétu 3%
sesizarea de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legi
concurente:r nr. 21/1996, adoptata de Senat in sedinta din data de 30. ’}52{}2
(L384/2018), solicitdndu-va sd o inaintati Curtil Constitutionale & Roméniei, In ziua
depunerii.

Bucuresti,

03.07.2020

P
Cu stimi,

Lider Grup PNL Senat,

Citalin-Danie} %Mﬁ@%ﬁ %

§
|
|
|

Lider Grup USR Sdpat,
Radu MIHAIL

curestl, 650711

www.sendat.ro




CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEIL
Calea 13 Septembrie nr. 2, Sector 5, Bucuresti

Domnului Prof. dr. Valer Dorneanu
Presedintele Curtii Constitufionale a Roméaniei

Domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile art.146 lit.a) din Constitutie si al ale art. 11

art. 15 alin.(1) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitution

republicata, parlamentarii semnatari ai tabelului anexat %‘e“i*ﬁ leazd prezenta:

SESIZARE

alitate a Legii pentru modificarea s5i completarea Legii concurentei nr

adoptatd de Senat in sedinta din 30 funie 2020, pe care o considerdm neconstitutionali,
H > B H

motivele expuse In continuare.

£ Sttuatia de fapt

in data de 11.10.2017, Ia Birou! Permanent al Senatulul 2 nr
Propunerea legislativd de modificare a  Legii concurentei nr.21/1996, §3 §’§¥

constitutionalitate fiind stabilitd competenta Camerei Deputatilor ca p
ulterior fiind decisa in plen inaintarea propunerii catre camera de reflectie.

Aceastd initiativa legislativi face parte din categoria legilor organi

Initiatorii propunerii legislative au indicat in expunerea de motive urmitoarele

principale ale reglementarii;

ﬂ’“i?

211995
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DEnLy

i,aszizaz ui i@féﬁi@ﬁk&ﬁi‘}%’éi‘iﬁi’@‘ éé E?a;xud‘ufd ini m% , dar si ﬁsazé Sare
Parlamentul are initiativa alegerii persoanelor care indeplinesc criteriile din lege
si a audierii acestora”, cu eliminarea avizului Guvernului din vechea ;3@ ocedurd

Lurmand ca ﬁf}gzﬁzx le si fie inaintate citre institutia presedintiala de citre

Parlament”;

[




g B

b} eliminarea posi til ,.de nuinire & unor cetdieni steding in organul decizional”
al Consilivluil Concurenter;

¢} ,.intdrirea autonomiei institutiei si a independentel In procesul de luare a
deciziilor si in cel de investigare a practicilor anticoncur éiﬁ;%ais”

La Camera Deputatilor, propunerea legislativd' a fost inregistrat sub nr. Pl-x 382/2017 si a
fost avizatd negativ de citre comisiile parlamentare sesizate pentru emiterea acestuia, resgfi: v
Comisia pentru politicd economica si privatizare, Comisia pentru buget, finante si banci si Comisia
pentru drepturile omulul, culte si problemele minoritdiilor nationale. De asemenea, propunerea
legislativa a primit un aviz nefavorabil si de la Consiliul Economic si Social, iar wg? i‘mgé Roméniel
a comunicat punctul sdu de vedere potrivit cdruia nu sustine aceastd inifiativi le

normele europens in domeniu, autoritiiile de cé}amrsggg %z?
desfiisoare activitatea fard interventii politice sau alte influente.

tacit de Camera Deputatilor la data de 13.06.2018,
ratd sub nr. L384/2018.

Propunerea legisiativd a fost adoptatd
fiind inaintatd citre Senat unde a fost nregisty

La Senat, propunerea legislativd a prim p: avize negative din pa
finante, activitate bancari st piatd de capital si a2 Comisiel pentru drepturi
:g;azzs{,g culte si minoritatl, respectiv aviz favorabil din partea Comisiei pentry adim

Comisiile de raport au gdfm&g 29.96.2020 un raport favorabil cu 15 amendaments admiss
si fard amendamente respinse, far in 30.06.2020 propunerea legislativa a fost inscrisd pe ordinea de
zi a sedintei de plen a Senatului, legea fiind adoptatd in aceeasi zi cu urmitorul numar de voturi:
DA= 77 NU=40 AB=

in data de 30 iunie 2020, Legea pentru modificarea si ¢
nr. 2171996 a fost depusi la Secretarul general al Senat
a Curtii Constitutionale.

i1. Motive de neconstitutionalitate extrinsecd

IL1. incilcarea prevederilor art.61 alin.(2) si 75 din Constitutie prin nesocotirea
§r§§§i§1§§igs bieameralismului statuat de Legea fundamentald

in cadrul dezbaterii Senatului %sa;:;rg propunerii iegislative, au fost introduse In corpul legi

i multe amendamente care modificd Tn mod esential forma adoptatd de Camera Deputatilor

Camera decizionald are un drept de a é«fzszga;i& forma finald a legii, insd fard a incélea prir

bicameralismului dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei®.
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in forma adoptati tacit de Camera Deputatilor, propunerea legislativd cuprindea un numir
de 25 modificari ale Legii Concurentei in timp ce legea adoptatd de Senat este structuratd pe trei
articole, numerotate cu cifre romane, primul cuprinznd textul propriu-zis al modificarilor si
completérilor aduse Legii concurentei, fiind aduse nu mai putin de 20 de modificiri fata de forma
Camerei Deputatilor, iar ultimele doui articole avind natura unor norme cu caracter tranzitoriu care,
in cazul art.ll ridicd probleme de neconstitutionalitate intrinseci

Asadar, prin modul in care a fost adoptatd de Camera decizionala, precum si prin continutul
actului normativ, legea dedusd controlului de constitutionalitate contravine dispozitiilor
prevederilor art. 61 coroborat cuart. 75 alin. (1), alin. (4) si alin. (3) din Constitutie pentru motivele
expuse in continuare, fiind deturnatd vointa initiatorilor, contrar principiului bicameralismului
dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Ca urmare a depasirii termenului de 45 de zile prevazut de art. 75 alin. (2)
Constitutie, Camera Deputatilor, in calitate de primi Camera sesizati, a ad:;};;?sz tacit proiectul de
lege mentionat intr-o formd a legii identicd cu cea a initiatorului actului normativ.

In calitate de Camerd decizionald, Senatul a adoptat legea supusd controlului de
constitutionalitate in sedinta din data de 30 iunie 2020, amendand substantial for d reglementirii.

Analizdnd parcursul legislativ al legii criticate si comparéind formele acesteia din momentul
initierii i de la momentul adoptérii, se poate observa ci in Camera ;}sgﬁ@t § or, ca primi Camerd

sesizatd, textul si solutiile adoptate de Senat nu au fost dezbitute, legea dedusa controlului fiind
semnificativ modificati de catre Camera decizionals fagi de forma i%%i%ateméa i a primei Camere

sesizate.

Senatul, adopténd in calitate de Camerd decizionald Legea pentru completarea 1
concurentel, a sustras dezbaterii §i adoptirii primei Camere sesizate toate completirile care vizeaza
aspecte importante ale legii. Prin urmare, prima Camera sesizatd nu a avut ocazia si analizeze, si

dezbata si sd hotdrasci asupra solutiilor legislative nou introduse de Camera decizionala.

Astfel, Senatul a realizat o modificare de ordin cantitativ care, prin ea insisi, este de naturd
s& determine incalcarea principiului bicameralismului, deoarece aceasta este inso ti & de modificEr
e conceptie a reglementdrii.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a stabilit in numeroase cazuri ¢i, ori de céte ori
Camera decizionald institule reglementiri noi, ce nu au fost supuse dezbaterii decét in Camera
decizionald, acest lucru inseamni incalcarea prevederilor constitutionale care consacra principiul
bicameralismului. Mai mult, in cazul de fatd, configuratia actului normatiy éif};}’{ia de Senat este
semnificativ diferitd de cea supusi dezbaterii Camerei Deputatilor, iar acest fapt nu rezulta dintr-o
simpla restructurare a materiei, ¢i din adoptarea unor reglementari noi, care nu au legiturd si nu
deriva din reglementarea initials. De asemenea, prin modul in care a fost adoptati, legea contravine
prevederilor Constitutiei, fiind deturnati vointa initiatorilor

1

Astfel, prin Decizia nr. 62/2018, Curtea i{m%iéﬁsfim aif a statuat ci in anzliza respectarii
acestui principiu , trebuie avut in vedere (a) s scopud initial al legii, in sensul de voinid politicd
autorilor propunerii legislotive sau de filosofie, de conceptie originard a actului normativ; (b) dacd
ate de cele doud

existd deosebiri majore, substantiale, de conginut juridic intre formele adoy

G




Camere ale Parlamentului; (c) dacd existd o configuratie semnificativ diferitd intre formele

I

adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului’

De asemenea, Curtea Constitutionald a stabilit, prin Decizia nr. 472/2008, ca: |, Dezbarerea
straciie de

parlameniard a unui project de lege sau a unei propuneri legisiative nu poate face
evaluarea acesteia in plenyl celor doud Camere ale Parlamentului nostru bicameral Asadar,

modificdrile si completdrile pe care fﬁmsm decizionald le aduce asupra proiectului de lege

adoptat de prima Camerd sesizatd trebuie sd se raporteze 5:’5 materia avitd in *».3556 re de inifiator §i

fa itfel, se ajunge la situatia ca o singurd

forma in care a fost reglementatd de prima Camerd, 4

4

Caomerd, 5i anume Camera 55€E§ZE§?E§§{E 543 fgvs'!%reze, ceea ce comtravine principiului
5}55{3;}?5?{2&55}53;5@55 {..) si a competenelor ¢ pentru cele doud Camere, potyivit art, 75 adin,

(?f i £ LEed ?{E?‘ﬁ{?&?%’;‘!’i{}:Va ’

Totodatd, prin Decizia nr. 624/2016, Curtea izggiegaéé a statuat cd art, 75 alin. (3) din
u privire la Camera decizionald, nu exclude,

Constitutie, prin folosirea sintagmei , decide definitiv
ci, dimpotrivi, presupune ca proiectul sau propunerea legislativa adoptatd de prima Camerd sesizati
sd fie dezbitutd In Camera decizionald, unde adice modificdr st completins, Curtea a

~

subliniat ¢d, in acest caz, Camera decizionald nu poate fnsi mz}ﬁiﬁf{g substantial obiectul de

reglementare si configuratia initiativel legislative, cu consecinta deturniirii de la finalitates urmarita

o

de initiator.

in acelasi sens s-a pronuntat gi Declzia | a Curii Constitutionale, care a retinut cd

xamindnd confinutul juridic ol formei legli adoprate de £

cra decizionald, Css#z’ggs a’rg;;agg'gﬁé%

deosebirea majord de confinut in raport cu jorma propuneri fégékgfegfsvé adopiaid de Camera de
reflectie. Asifel se observi od a fost eliminaid modificarea legisiativé propusé de inificiori, fiind

TGy

M S SN SANA PR
ve diferite, fird leg

e 3i aprobate cu fonid alte dispozifii, cuprinzdnd solufii legis

introc

intentia de legiferare si, implicit, cu forma iniisld o fegii,

Existentz unor deosebirl majore de continut juridic Intre formele adoptate de cele doul

Camere ale Parlamentului este redati In tabelul de mal jos:

N1 Camera Deputat Senat
crt
Lo Alin fal are 135 se modificd gl va aves wrmateral W1y Plenul Const
ﬂ?”m% coleginl de conducere
i cum b un pregedinte, 2 vicepresedingt 5t &
consilieri de concurentd, numil prin hotdrire
adoptati In sedingi comund a Camerei Deputatilor
§i Senafuiui, la propuneres  grupurilor
parfamentare din cele doud Camere,
e nandaglui membrilor  Consiliuly
> 5 ani, i g}e}%z iliznten reinnoirii

e




ferent de durata mandatulul exercitat

Plenulni  se  stabilesc  potrivit fgvszs‘&s@fﬁsaeﬁé:
aprobate de céire Consifiuful Concurentel.”

H
i
i
I

3. Alin. (4) al art. 15 se modific si va avea urmitorul
cuprins;
i) Pentru g fi numit f‘ﬁéé"“ U
Concureniel, 0 pe nemedificate
urmitoarele f‘@n{? erioare de | m‘sé
a) sa fie cetdtean ror
b} 54 aib capac %a‘? gei}“r‘sé de exe né
o} Sa fie consideratd aptd din punct de v ) 58 aibi v vechime de minimur: 15 ani in
333 studii .@Sé‘iﬁ re de lungs éa;nz? sau activitdgi din domeniul economic sau juridic si
ralent, dovedite cu diploma recun 2 de fnaltd competentd profesionald in domeniul
< {fé?f‘is?‘g’!’a‘s?é‘ sau ajutorulni de staf,
mpetentd prof s i1 Tost condamnati
AU 3%&&3&*33 de stat: viirsite cu intenfie, pentru care
s‘egerz yi’i’i‘?(ff o pedeapsi ca Inclisonren de 3 ani
sau mal mare.
ik} de abroga.
afractiuni pre
prevenirea §i sanctionarea spilar
i 'ft’fzz umgz“ misuri de g pre
3 and sau
4. {5) al art. 15 se modifica $f va avea urmitorul |5} Perspang propust ;‘?f’é‘f;?‘éf functia de presedinte

@ Consilinlui Concurenyel trebuie si Jéiﬁ o
veckime de cel putin 10 ani intr-o funcfie
dempitate publicd sau de conducere cu
respensabilifafi oo implicl o Incitd competents

profesionali si managerials”

5. n. {93 lit.§) al art. 15 se modifich si va aves
ﬁ?m&%ﬁmi aaigs*m%*
(%) Ma i onsitiului
Concurent

6. Alin. (16) al art. 15 se medific si va avea urmitoryl

cuprins:

a numit in lermen ée i5
fura de reve

atului Romdn

stembrii Consiliului {:}m;;;sf;fs e pot jz 5. %;}mff’fsss
din functie pris hotirdre adopiatd in |

comund @ Camerel Deputatilor si Senatului de ]
data punerii in miscare a actinnii penale.

o




7. 11} In situatiile pr
procedenzd, con i
numirea unui nou membru al Consili
iﬂmmeﬁ el pentru diferenta rimusi div mandas.
{12) Membrii Consiliului Concurentei sunt obli igatl
sa notifice de Tndatd Plenufui survenirea oricirei
situatii de incompatibilitate sau impediment dintre
cele previzute laalin. (6)5i(8), find de drept
spendafi din functie din momentul survenisii
acestei  situatii.  Dacd  incompatibilitutes  sau
impedimentul se prelungesc peste 10 zile
consecutive, mandatul Inceteazi procedeazi
conform prevederilor alin,
g . 15sed Se eliming
ea urmiiiorul Cz:;%’*' $;
17} Senatul propune 2 dintre memt
Concureniei, nfre care w;:;zgregedmwgc st un er
de concurentd, iar Camera Deputatilor propune 3
bri al Consiliufui Concurentel, respectiv
presedintele si 2 consilieri de concurentd.”
9. | Art. 16 se modificd si va avea urmatorul ¢ M@? ng: ea urmiiorul
An caz de vacanid a functiel de presedinge al iutul
Concurengel, g}sﬁ*ﬂ, una dintre situatiile previzute iz art. acantd a funciiel de presedinte
15 ali 593 li1. by~ 93?a ta desemnares si numirea al C{}g’;g;j?eﬁggg? penire  ung dintre
condi gil, a unui nou presedinie, penire durata le prevazute fa art, {5 alin,
rAmasd din mandat, interimatul va 8 asiourat de unul . . )
N L . , smires, In conditiile legii, a unui nou presedinte,
dintre membril Consiliubui Concurengel, desernnat prin . L
otul majoritatii.” rdmasd din mandat, ,nii‘?z”"‘a\u. va f“%
I de unul dintre viceprese ’{ff‘?szz {
Concurentei 52’565 prin votul m i
prezenti.”
i0. i Laarticolul 17, alineatele (1) §7 {3} se modifics 5i
vor avea armdtorul cupring.
A1} Bupd adopiarea hotdririi de numire in
Juncfie, fiecare membru al Consiliului Concurentei
depune In sedinge comuné g Camerei Deputatilor
§i Senamini urmatorul jurimént:
respect Constitutia i ¢ Jdarii, sd apdy
e Romdnizgi, drepiur e
Jundameniale ale ¢ gsagss?s;{;, sd-mi Indeplinese cu
onoare, demnilare, loialitale, 1 abilitate 5
Jard pdriinive atributiile ce-mi revin .é‘;{s S
yute Dumnezenl”
. {3Y in cazul nedepunerii
proprie, in termen de 30 de zile d
in Monitorul Of Romin e
{ i tisionar,
{tet persoane
. peniri durgia
i1 Art, 18 se modificd st va aves urmitorul iiﬂ;sr;f aveg urmatorul

(13 Mandatele membrilor Consi
incep de {a data depunerii
i a implinivea termenelor previzute la art.
. caleulate de 1z aceasta dat,




15 alin , t.
féf}éﬁ}?gs Consifinlui Concurenpel ol cdror
mandat @ Tncetal prin Implinirea  termenilul

suecesor, membeul Consiliniul Co ) . .
uccesor, membrul Consiliutui Con previlzut fa art. 15 afin. (2) Isi continud exercitgren

mandat expird st va continua activi p e - : P
i@:ﬁﬁ{r; P :y;; tului de citre atribufiilor stabifite de prezenta lege pénd la
s Sfinalizaren proceduriior previzute lo art. 15 51 17

mandatul urmtor.” -
alin. {1} pentru mandatul urmitor.

12, 1 Alin. {1) al art. 19 se modificd i vor aves urmitorul
| cuprins:
| (1) Consiliy urentel isi
delibereazi si la decizii In plen sau In
Consiliului Concurentel se m%—ﬂwegfﬁ wﬁ
majoritdtil membri
dintre acestia, §i
; membrilor  prezenti.

wfﬂésé n pregenta majoritafii f}ssﬁ;f*ﬁzf}r 5i s{is};)sg
hotdrdrl cu votul mojoritdtil membrilor prezenti.
Ordinea de 77 i plenydni se propune de ciire
presedinte.

ia solicitarea presedintelui.
13, 1 Alin, (23 ol art. 19 se modificd §i vor avea urmifor {2} Poirivit  sesizdrilor primite, presediniele
cuprine: Consiliului Concurenfei dispune efeciuarea unel
evalulsi prealabile, de citre compartimentele de
specialitaze din cadred Consilinlui, cu privire {a

{2y Comisia esie &
Concurentei

Presedintele Co
,i}‘“ﬁiui‘éﬂf‘?«w Li*

respectarca  procedurilor  de  sesizare 51 a
competentel legale a Consitiului, fixdnd an termen
ce nu poate depdsi 60 de zile de ly sesizare. Pe baza
evaludrii prealabile, care irebuie s3 contind referiri
cu privire g autoruf si pbiectul sesizdrii, procedura
§i competentu aplicabile in spetd, presedintele
Consilinluzi  Concurentei propune  Plenului
efecruaren de investigofil ¢ desemnnres wnul
raporior, dingre membrii Consiliului, peniru fiecare
| caz in parte, sau closareq sesiziril

e

{4} In aplicaren prezentsl legi, Consiliul
Concurentei examinearzd §i hotdrdste in plen cu
privire la:

a} declansares investigotiilor sou clasaren sesizdrii
pentri flecare cag ln parie;

b} adopitaren &;;a}féf*segg;f de investigatie si o
mdsurilor corelative, cu opiniife concurenie sau
divergente, dupé caz, ;f;zfasz&;e de membri ai
Consilinlui;

¢} gqutorizerea concentririlor econsmice;
dy punctele de vedere, recomandirile §i avizele
Sformutigte In realizaren atributiilor;

¢} proiecizle de reglementiri propuse spre
adopiare;

1 raportal anual previizui le art. 30 alin. (1},
raportul anual privind ajutoarele de stat, precam '
5i orice alte rapoarte privind concurenia 5
ajutoarele de stai;

gJ incidenta prevederilor art. 66 alin. {(4};

1} orice alte chestiuni stghifife potrivit pregentei
legl.

(6} i pien flecare membra al Consiliu Jui di spune
e un vol;




{7} Hotirdivile C onsifiul Concurentel se semneazd
de citre presedinte si se publici pe pagina de
internet @ Consiliului, Hotdrérile care privesc
sesizdri §i investipatil se comunicd pértilor
interesate 5ipot Ji atacate in termen de 30 de zile
de la publicare, sau, dupi caz, de la comunicare,
la instanta de contencios administrativ din cadrul
Curtii de Apel Bucuresti, potrivit legil,

6. il (5) al articolului 21 se modificd sl va avea !
urmitorul cuprins: ’
3; Activitates i :
cial iza%ajaﬁs:% icd ;;; es
mil In munca méﬁm& "”’S%%af

nd organizarea i exerc

., cu completarile ultert !

17. roduc doul nol |

zfgsss‘ssie publice de specinlitaze din éz?!ﬁ’é&f
sifinfui Ce reur ?ie se clasi

{mbéice de a:pwc?ﬂ

serviciu

s T e concurenis
concurertd asistent §i inspector d
(4} Qi%wsu pentru recrutarea fu
ecialitate din {amsé&iu%gi {};'s
ilin are, psasm ot

rea unui
are

;%Effeﬁififﬁ§é’ condifi
{5} Functiona z:fz;ééff éﬁ’ specialitate ai
Consiliului Concurenfel sunt independer
punct de vedere al opluici in ,fgfsf;k,fsrfa a
ce le revin §i se bucurd de stabili
(6} I exercitares arr fbutitior, funcgionarii publici
de specialitate din cadrul Consiliului Concurentel
frebuie si se abling de la orice qefivitate in
legdfurd cu care au, direct san indirect, ur interes
patrimonial sau nepairimonial, de naturd a le
. 5@!?3??5%}??5?8 independenta.
narii publici de | {7} Dacd se gdseste in ipsieza previzuii le afin,
curenfei trebuie 83 | (8}, funcfionarui public de speciglitate cirsia, in
exercitarea airibugitlor sale, l-a fost vepartizati o
lucrare oo determind obligegia de abfinere,
informeazd de indatd superiorul pe linie ierarhicd,
care dispuiie misurile ce se impun.
{8} Calitaten de functionar public de speciaiitate ol
Consiliniui Concurentei este 5?{‘65?}?2;?{2{55?55{5 cH:
a} exercitaren oricdrei alte activitifi profesionale
ser de consultanfd, precam si cu detinerea de
Junctii ori de demnitii publice, cu exceptia
activitéitor didactice;

per Q{saaul de a‘{i&&%&*ﬁﬁm al ¢
exceptia eclor previzute la 2
% ) %“} 6%" i

[




{ ii}§ Calitates de function
uiui Concurentef est
ca oricdrei alte a
nid, precum i cu f
ati publice, cu Me;}t*a activitat

b} califatea de asociot sau acfionar ori membru in
ocrganele de conducere, administrare sau conrrol
ale unor entitdy! publice ori private;

¢} calitaten de membru al unul grup de inferes

eConomiic.
orice fel; (9} Funcyiongril publici de specialitate din cadril
by cal itatea de a asociat sau actionar ori membru in Consiliului Concurentel nu pot partivipa la acfiuni
organcle de conducere, adminisirare sau control ale unor | sea degbateri cu caracter politic.
entitafi publice ori ;}yé%‘a‘is; {10} Funcfionarii publici de speciulitate din cadrui
¢} ¢ 31’53*33 de me {n%};g al unui Consilinlui Concurentei pot fi membri unor
f 1) Fun " persoane ;fsréségcg de drept privat fird scop
€ palae d'zarsa de ;* i

patrimonial’

audiovizuale, cu ¢
(12} Funciionarii ;“
Concurentei pol T
academice, prec i
é"fﬁg fw&t ia’a scop ‘ga&*?

o 3@?9«;»&& gr@;gs;a
nu, in termen de
ﬁd}:";

a incetarea ach

3{;? legitim al

ibile

e
s& nu destaso

silivlul Concurentet in

€ ;?éz&?g ui articol.
lelul éef* ratie ;Gi”i‘

Arficotul 23, se mo

}J" 7147

Consilinl
Concurengei. Atribufiile secreterutul general si ale |

propunerea  Presedinteiui Plenal




secretarilor genercll adjuncti sunt stabilite de
plenul Consiliniui Concurentei.”
18 1ificd gl va aves urmitorul
realizate de Consiliul ile proprii rea
( u{enzz‘ i din incasarea si retinerea taxel de autorizare dii’a i 2
neentririlor economice se utilizeaza ;ﬂeaﬂ i
ay pregétirs profesionald pentris personalut Cor
v
a.} r;dsmmza ic de QC’{GE’??
tului Consiliulul w}nxm‘?mﬁ; cu T zzz?iaic
e, care nu se ia In cale
orialte elemente ale si
53,,2’&1 de Legea-cadru nr
salarizarea pers
dy ﬁz:;reag tipari
19 3. Dupfalin, (2) al art. 55 se introduce un no Se elimini
u] cupring:
1 cazul in care cifra de afacesi oials
venientilor se situcazi sub d"i%&gﬁi;{a E iz
unai milion de euro, caloulat fa cursul de schimb
il pentru s sr;zaﬁ ’}mia Eﬁf{‘?’;&’ izﬂ %; ja i
iul Con
afaceri realizatd pe ;;i@ relev mzé defi
ress eé;?i _—
20 Se eliming
513% femh}w 18, cu o %55 sﬁ{%%& letarile
ulterioare, astfel cum a fost mod
porin prezenta lege §
termen ¢ ﬁ'% de zile de Ia data
prezente: i
21 Art. [l ~ o fermen de 38 de zile de la intrarea in
vigoare 2 prezentei legi, Camera Deputatilor si
Senatul vor demara procedurile pentre numirea
membrilor Consilivlet Concurentel
Actualii membri ai Consiliului Concurentel pot fi
propusi si aumiti In oricare dintre functiile
previzufe de prezenia lege.

Dupd cum decizionald pentru

a’jéé@{}zé%igig care se

numeroase s<>§;5iié

t plimentare faid de forma ajﬁﬁ;’{‘i{fz tacit Camera Deputat
generdnd astfel deosebiri majore de &;%{ssz;gg intre jé?fé??é’gf adopiate de cele doui Camere s:zfg
Parlamentului, aspect de naturd sd  aducd  atingere  principiufui constitutional  of
bicasmeralismului,

e
[




In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a stabilit in numercase cazuri ¢, ori de céte ori
amera decizionala instituie reglementiiri noi, ce nu au fost supuse dezbaterii decdt in Camera

decizionald, acest lucru inseamni incélcarea prevederilor constitutionale care consacr principiul
bicameralismului* Mai mult, in cazul de fati, configuratia actului normativ adoptat de Senat este

!

semnificativ diferitd de cea supusi dezbaterii Camerei Deputatilor, iar acest fapt nu rezulta dintr-o
simpla restructurare a materiel, ¢i din adoptarea unor reglementiri noi, care nu au legdturi §i nu
derivi din reglementarea initiald. 4sadar, dinamica legiferarii bicamerale prevazuta de Constitutie,
implica dezbaterea si votul in ambele camere, altfel, Parlamentul este transformat, prin adoptarea

tacitd, intr-un legislativ unicameral.

De asemenes, Invederdm instaniel de contencios constituti
cuprinse la Capitolul 1V, Consiliul Concurentei”, art. 14-31 din Legea concurentei nr.21/199
legislative "Infiintarea si functionarea Consiliului Concure:

redenumit conform propuneri

statutul membrilor plenului si personalului de specialitate” ar fi putut face obiectul dezbaterii

Senatului in calitate de cameri decizionald, celelalte aspecte care nu implicd modificarea normelor

de functionare a autorititii administrative autonome fiind de competenta decizionala a Camerei
I,

Deputatilor, avind ca primé camer’ sesizatd Senatul, cum de altfel a si fost initiatd procedura, prin

depunerea propunerii legisiative la Senat ca prima camerd se

11l Motive de neconstitutionalitate intrinsecd

FE.1. Prevederile artdl din Legea pentrn medificarea si completares Legii concurentei
nr.21/1996  aduc atingere dispozitiilor constitufionale ale arti5 alin(2) privind
neretroactivitatea legii civile, art. 16 alin.(1} privind egalitatea in drepturi, precum si
prevederilor art. 148 alin{2) din legea fundamentald prin nerespectarea prinecipiniui
suprematiei dreptului Unianii Europene asupra dreptului national.

Principiul nerefroactivititii legii rispunde preocupdrti de securitate juridicd, fiind o garantie
pentru situatiile juridice legal create si consolidate sub imperiul legii vechi, Neretroactivitatea
reprezintd decl, un factor de ordine si de securitate juridicd, protejind drepturile subi

impotriva interventiei legiuitorulul si Impiedicind repunerea in discutie a drepturilor dobandite sia
actelor incheiate sub imperiul legii vechi.

In doctring, Profesorul M. Bliescu, ardta in acest sens, in mod sugestly, ¢d \daed ceea ce -

a fdcut in conformitate cu legea in vigoare ar putea fi neconienit stricat de legea noud, orice

prevedere in timp ar fi cu nepuringd si ordinea juridicd insdgi ar Ji ameninfatd pe mdswrd ce s-ar
i

slabi increderea in securitatea drepturilor, in stobilitatea circuitului civil ... Dacd legea noud nu

ar respecia ceed ce a fost facur in cadrul prevederilor legii veehi, increderea ar dispdrea si, odatd

ici vointa de a da ascultare permisiunilor, poruncilor si

cu ea, av fi atinsd autoriiarea legil, ¢

A se vedea Deciziile Curtii C
tunie 2019 (M. Of. nr. 5
122019 (M. Of nr 21




opiniilor legale, ar fi, desigur, in bund mdsurd

od, proceddnd astfel va sia sub scutul leg

Potrivit prevederilor art. 1 din Legea pentru modificorea si compleiaren Legii {(!??é”d}”é%;*ff
ar.21/1996 se procedeazd la o demitere in bloc a membrilo thiului Concurentel ¢z
urmare depunerit juriméntuiui de cdtre membrii Consiliu iz;z Concurentei ce vor fi numifi prin
hotdrére a Camerei Deputatilor si Senatului in procedura ce va fi demaratd in termen de 30 de zile

¢ la infravea in vigoare a legi

Consecinta acestor prevederi constd In incefares de drept a mandatelor membrifor

onsitiului Concurentei aflati in exercitarea functiel, cu nerespectarea duratei de 5 ani previzutd de
art.15 din Legea concurentei nr.2 1/1996. Se introduce z‘igi‘%;i, in mod artificial, o cauza de incetare
a mandatelor In curs printr-¢ normé inexisientd ia data numirii In functie

Or, In mod constant, jurisprudenta instantei de contencios constitutional a stabilit ¢4, atunci

ri, toate efectele

cind o lege noud modificd starea legala anterioard cu @fé%‘ire 53 anumite raporiu
> infrarea in vigoare a legit

)

susceptibile a se produce din raportul anterior, dach s-au realizat inainte d
noi, cum este in cazul de fat3 realizarea integrald a mandatelor de 5 ani, nu mai pot fi modificate
cote suveranitatea legii anterd

ca urmare a adopténii noil reglementirl, care trebuie
Astfel, in Decizia nr.375/20035, publi n Monito
iulie 2005, Curtea Constitutionald a statuat cd legiuitorul este liber s redimensioneze, printr-o

(icial al Roméniel, Partea |, nr. 591 din 6

lege noud, durata ﬁzg’fizg@‘gge}f;zsszsg’z;m de conducere In alt fel decdt legea in vigoare, dor mumai

peniru viitor, nu §i pentri mandaiele In curs, altfel ar insemna 34 nesocoteascd reguln

neretroactivitdii legii, carve este normda de nivel constitufional, previtzutd la art 15 alin (2} din

Constitutie”

Ulterior, prin Decizia nr.61/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
ar tl6 din 15 februarie 2007, Curtea Constitutionald 2 retinut ¢, n conditiile in care legea i
1 WRHE caz non

propune sa modifice statutul dobdndit 1 data Inceperii mondatulul, prin instituiy

de incetare a acestuia, legea devine retroactivi. Art. 15 alin. (2) din Const 1wipiul
neretroactivitdlii legii, in sensul cd v lege odatd adoptatd de Parlament va pulea produce efecte
] /2017, sa&i%cgié in Monitorul
130

Ial Romdniei, Partea [, nr.393 din 12 iulie 2017, Curtea Constitutionald a reiterat faptul ¢,

ice numai pentry viitor” De asemenes, prin Decizia nr. 5

infrucdt ?*ggés%szfi juridic al mandatelor (... ) este deja reglemental prin norme juridice in vigoare,

care produc efecte juridice, Curtea consiald cd orice modificare a acestui sub aspectul

condititlor de numire a membrilor, interdictiilor, incompatibilitdtilor sau cauzelor de incetare a

mandatelor, nu se poate realiza decdrt cu re: spectarea principiviul neretroac

VEHIOQPE, CAré 5@ va nasie

Toate aceste modificdri nu pot viza decdr o situa

végsgr{} a wnoil legi, si nicidecum situatil juridice constituite sub imperiul vechii legi, respectdnd

ititle in vigoare la dara consiituivii lov.”

prin Incetarea brusct a i "z&ﬂé stelor actualilor membri &
ind Ei}fé)ijci?z‘i OUG nr 39/ W%

rirea de mijloace gfss;s’s;z‘s’fz:}}:‘ié;}r de

i

ca urmare a aplics
nesocotite prevederi

FM‘

arii prevederilor art. 11 g E din Leges pri

privindg of

dacd cel ce s-a supus lor nu ar fi sigur




concuren{d din statele membre asifel incdt sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind gavantarea
si, implicit,

Junctiondrii corespunzditoare a piefei interne- "ECN+"%, in continuare i;;z‘a:e.z%fa ECN+
suni incalcate gréx’géez‘iiﬁ art. 148 alin 52‘} din %C@i’%siéizs{i& deoarece noua reglementare aduce

va se afld in perioada de
:le i

atingere oblectivelor stipulate de aceastd directiva, Chiar daci directi

transpunere, legi a;ts?ai romén nu trebuie 83 se i§§§§ rieze de la obiective uite prin aceasta.

-212/04 Konstantinos Adeneler

Astfel, Curtea de Justitie a UE (CJUE) a decis (in Cauza C
si alfii impotriva Ellinikos Organismos Galakios ( éi{ . punctul 121 cd, in pericada previzutd
pentru transpunerea unei directive, statul membru ciruia se adreseazi trebuie sa seabtina de lz a
rea rezultatulul prevazur de
te din statui

ua orice masuri susceptibile de a compromite in mod serios ssi}izs
{%gés“gst;;é‘ Totodatd, in 5 auza C-212/04 anterior invocatd, CIUE retine o toate autorita
membru sunt subiectul obligatiei mentionate mai sus. Asadar, potrivit jurisprudentei CJUE, rezulta
cd, de la data intr#rii in vigoare a unei directive, rea de
misuri care ar putea compromite grav atingerea o

ateie membre trebuie 53 se a%:ﬁmzz de s

tectivului urmirit de directiva respectivi.

ificarea §i completarea Legii

Prevederile inserate de Senat la art.Il din Legea pentru modi
nr.21/1996, apar ca fiind in contradictic cu prevederile Directivei ECN +, pentru
. .

urmatoarele motiverobiectivel Directivel ECN+ este acela de s toritatile
nationale de concurenta dispun de garantiile de independentd, resursele si de competentele
in materie de aplicare a legii si de impunere de amenzi care le sunt nece g;:sﬁm afiin

misurd sd aplice articolele 101 51 102 din TFUE S
. a} din Directiva EC
tatele membre au obligatia de a se asigura ¢i

—-  potrivit art, 4 alin. (2} +, peniri a se consolida independenta
operationald 2 autoritatilor de concuren

membrii personalului si persoanele din ggérzgg autoritatilor nalion 3% administrative de

concurentd care iau decizii in e ompetenielor previzute de directivd Lsuni in

mdsurd s Isi indeplineascd s:gg’gfsézgf;fé; §i 54 Iisi exercite compet: de aplicare a

ii politice si alte influente din exterior’

articolelor 101 si 102 din TFU,

N+, perscanele din cadrul autoritiiilor nationale
i In exercitarea competentelor previzute de

‘pot fi demise numai in cazul in care nu mai indeplinesc conditiile necesare peniru

leplinirea savcinilor care le revin sau in cazul in care s-a constatat ¢d au comis o abatere
grava in temeiul dreptuiui intern. Conditiile necesare pentru indeplinivea sarcinilor care 52

f

alabil in cm;

revin §i faptele ce constituie abateri grave rebuie si zute i pre

infern, gff*’?{é?’?é?} seama de necesitaten de a ¢ ?;Efgaé‘{é' in mod n‘fff{ qce respeciared normelor .

Potrivit prevederilor Directiv nbrii plenulul Constliului Concurentel pot fi demisi

{éiézéﬁ necesare mmg} inirii sarcinilor sau dacd au comis o

doar In cazul in care nu mai sa

abatere gravi, acestea trebuind s ;}raié zute in prealabil In dreptul
In cazul de fata, demiterea membrilor plenului inainte de expirarea mandatelor nu intervine ca

vele de Incetare a atributitlor Jor care erau proviz

urmare a incidentet vreunuia din
Legeanr.21/1996 la art. 15, Prin urmare, incetarea mandatelor membr

un alt motiv decdt cele prevazute de Directiva ECN+ care se & la faptul ¢ nu mal indeplinesc

fenulut intervine pe




revin sau in e:azazi onstatat ¢

conditiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor care

au comis o abatere grava In temeiul dreptului intern, ambele fiind necesar a in prealabil

in legislatia nationala, asa cum rezulta din jurisprudenta europeani.

Xabier Ormaetxea Guorai, Bernardo Lorenzo Almendros

Ly

Astfel, tn cauza nr. C- 424/15
impotriva Administracion del Estado, CJUE a mentionat ¢a .articolul 3 alineatul (3 din Directiva
2002121, astfel cum a fost modificard prin Directiva 2009/1 40, webuie s fie interpretat in sensul
cd se opune ca, in urma unei simple reforme institutionale . - presediniele si un consilier, membri
ai organului colectiv care conduce autoritaren nationald de reglemeniare care a fuzionat, sd fie
demigi inainte de expirarea mandatelor lor, dacd mu sunt previzute norme care 54 gavanieze cd o
asemenea demitere nu aduce atingere Independeniei st impartialitgjii acestora”. In acest sens,
trebuie precizat ci prevederile art. 3 alineatul (3a) din Directiva 2002/21 reglementeaza
independenta autoritatilor de reglementa;

prevederile din Directiva ECN +

a comuni 3%’%?‘3%‘ eiﬁ‘ztmfé;“, si

in mater

Prin urmare, prin adoptarea prevederilor art. 11 din Legea pentru modificarea si completarea

Legii nr.2

1996, poate fi compromis obiectivul urmarit de Directiva ECN+ de asigurare a
e la incetarca

independentei autoritatilor nationale de concurentd, intrucdt in cauza se ajung
anticipatd si imediati a mandatul ului Concurente,
organ colegial, pentru motive ce nu vizeazi neindeplinirea conditiilor necesare pentru indeplinirea
sarcinilor care le revin acestora sau constatarea savar

mbrilor in exercitiu ai plenului Cons

unei abateri grave in temeiul dreptului

intern, prevazute anterior de lege.

rioa (¢ onsitivlu € i%iﬁé,ii”éf‘*ff‘? este o

Astfel, demersul E%gigéaéééz de inlocuire
interventie politicd, de natura a
méni de co
mai mult cu ¢t o astfel de %i‘;%éﬁi‘%‘%i‘i‘géfi afecteaza acele proceduri de %zzafsgz;ga{zs ;f?%s in estape

ﬂdi?{jﬁ{i‘}n{? de care trebuie 53 se
declarat al Directivei ECN+, cu atét

‘Qgif”‘ garanlii lor ¢

bucure autoritatea ro :nid conform obiectivului

avansate, respectiv atunci cand audierea/ascultarea, deliberarea st motivarea dec

{2?22&&3 in /3»66381 Ct }mg}@%aﬂ{g a organt lui Li}i@é’ﬁ”é de decizie cu ?QS;}CQ?%ES& CYE
termenelor de decddere/prescriptie stabilite de | lege.

Totodata, potrivit art.4 alin.(4) din Directiva ECN+. wstatele membre se asigurd cd membrii
organmdul decizional ol autoritdtilor nationale administrative de concurenid sunt selectati, recruiofi
saw pumifi in conformitate cu proceduri clare si fransparente, stabilite in prealabil in dreptul
intern” {}f, prin modul de reglementare a numirii membr

;5:@?5@5&??5?559‘55 nr. 21/ ;’é??é?f este eliminat

for plenului Consiliului Conecurentei

potrivit noilor prevederi ale Legea pentru 5?3@&;;5@;?&—
‘ far si i*amg}%“e? ce p?@%a@m&a select
fzﬁs,il C@? uren

Consultativ al

Consil

Ao
¥

transparentd, urmatd de avi izarea Q?{Bi;)&ﬂtii or fjié,bié de &Ci&é’i& srt

ciura d

Romiéniet, audierea candidatilor avizati in Parlament si numirea can
Presedintele Roméniei,

|
H
!




inoscut

Este evident ¢d lipsa instituirii unui mecanism de selectie, cu prealabil, a asiguririi
derularii unui proces transparent de verificare a conditiilor pe care candidatii trebuie si le
indeplineascd pentru a accede la functia de membru al Plenului Consili

Hutut Concurentel si, in
special, cea prin care acestia trebuie sa dea ,,dovadd de inalti competentd profesionall in domeniud

concurenfel sau ajutorului de stai”, precum §i implicarea unei singure autorititi a statului romén in
numirea membrilor Plenului f"ensgizg ui Concurentei, creste riscul de politizare a autoritatii de

concurenta, cu repercusiuni asupra independentel cerute de normele europene.

De asemenea, invederam instantei de contencios constitutional ca, prin prevederile nou-
introduse cu privire la durata mandatelor si procedura de numire a membrilor plenulul Consiliniui
Concurentei, propunerea legislativi criticatd isi contrazice unul dintre scopurile principale declarat

u

[¢]

Lo

prin expunerea de motive, st anume | intdrirca autonomiel institutiei si a independente] in proce

de luare a deciziilor si in cel de investigare a practicifor anticoncurentiale”

II1.2. Prevederile privind stabilirea cuantumului amenzilor prin raportare la cifra de afaceri
realizatd pe piata relevantd pentru intreprinderile eare au o cifra de afaceri de sub 1 milion
de euro fincaled normele curopene si, implicit, prevederile art. 148 alin.(2) din iegea
fundamentald prin nerespectarea principiului suprematiei dreptului Uniunii Eurepene
asupra dreptului national

Cu privire fa introducerea, dupd alin.(2) al :«:3%%55
2hsi (29 prin care stabilirea cuantumulul amenzii
urmeaza s se determine prin raporiare la cifra de fac&;*é ealizatd pe piata relevanii, atunci cand
cifra de afaceri totald a contravenientului se situeaza sub echivalentul in lei a sumei de | milion de

ate

Lega concurentei a doud noi ali

e va f apticatd de Consilivl Concurentel

eurc precum $i neaplicarea amenzil In cazu! In care cuantumul amenzii se situeazi sub echivalentul
cursul de schimb valabil pentru sfarsitul zﬁaﬁﬁéazztsgier ludrii decizied,
UE)Y nr. 1/2019, potrivit clirora cuantumul
¢ ;a’:{:;iz;%ué 101 sau 102 din TFUE?

treprinderii

i feia 100 euro, caleula
aceastd prevedere incalcs dispozitiile art. 15 din Directiva
ntry fiecare incilcare 2

maxim al amenzii care poate fi impus p

nu poate fi stabilit la un nivel mai mic de 10 % din cifra de afaceri mondiald tetald a s

in cauzi.

Totodatd, aceasta noud reglementare va conduce la stabilivea unui regim discriminatoriu fat3
in C{;%qudé’?ﬁf& a

inderile contraveniente implicate in iéé‘éf‘;ﬁi‘ﬁ;@ cais%agi f&;}%s sr%ﬁ 51;

4 de calcul diferite pentru stabilirea amenzilor ¢ in care
insasi nefurnizarea informatiilor legate de stabilirea pietei € és sfaceri aferente
acesteia constituie o contraventie sanctionatd prin rap e @%}%em% solicitari

Consiliului Concurentei, se ajunge la imposibilitatea apli mijloacelor

zi}fgiégii de

w
%

de constringere pentru obtinerea informatiilor necesar
COnCurenti,

[
L¥al




HL3. Prevederile privind procedurile si atributiife Consiliului Concurentei previzute la alin.2
al Art.19 incalcd de asemenea prevederile art. 148 alin.(2) din legea fundamentald prin
nerespectarea principinlui suprematiei dreptului Uniunii Europene asupra dreptului national

Prin desemnarea unui raportor dintre membrii Consiliului pentru fiecare caz in parte, se
aduce atingere independentei functionale in exercitarea atributiilor a inspectorilor de concurentd,
ceea ce pune sub semnul intrebdrii independenta echipelor de investigatie in instrumentarea
cazurilor din domeniul concurentei, ceea ce contravine prevederilor Directivei ECN+. Peniru
asigurarea independentei inspectorilot

o separare a functiel operative de ce

ce
rde este necesar ca procedurile de fucru s4 asigure

Pentru toale soeste motive, va solicitdm s3 admi
cum a fost formulata si s8 constatati ci Legea pentru modi;
nr.21/1996 (PL-x nr.582/2017, respectiv 1L.3384/2018) es

sesizarea de neconstitfutionalitate astfel

ficaren si completarea Legli concurentel
constitutionala, in ansamblu,

Semmnatarii din tabelul anexat

Oy
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PARLAMENTUL ROMANIEI
DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996
Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege

Art.L- Legea concurentei nr.21/1996, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, or.153 din 29 februarie 2016, cu modificarile gi completirile ultericare, se modifica i se

completeazi dupi cum urmeazi:

1. La Capitolul IV, titlul se modifici si va avea urmitornl cuprins:
~Capiiohul IV
Infiintarea §i functionarea Consiliului Concurentei §i statutul membrilor plenului

23

§i personalulud de specialitate”

2. La articolul 15, alineatele (1), (2}, (4), (5), (9) literele a) si 1) si alineatele (10)-(12)
se meodifica §i vor avea urmitorul cuprins:

»Art15.- (1) Plenul Consifiului Concurentei este organul colegial de conducers,
format din 11 membri, dupd cum urmeazi: un pregedinte, 2 vicepresedinti si 8 consilieri de
concurentd, numifi prin hotdrare adoptati in sedinf#i comund a Camerei Deputatilor si Senatulu,
la propunerea grupurilor parlamentare din cele doua Camere.

(2) Durata mandatului membrilor Consiliului Concurentei este de 5 ani, cu
posibilitatea reinnoirii mandatului o singura data, indiferent de durata mandatului exercitat
anterior. Atributiile membrilor Plenului se stabilesc potrivit regulamentelor aprobate do citre
Consiliul Concurentei.
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{4) Pentru a fi numit membru al Consiliului Cone cureniel, © persoanii frebuie &
indeplineasca urmatoarele conditii:
s fie cetijean romarn:
} s# aibd capacitate deplini de exercitiu;

c) s# fie considerati apta din punct de vedere medical;

d) sa aibi studii superiocare de lungi durata sau echivalent, dovedite cu diploms
recunoscut de statul romén potrivit legii; |

e} 54 aibd o vechime de minimum 15 ani in activitati din domeniul economic sau
juridic si inaltd competenti profesionals in domeniul concurenfel sau ajutorului de staf;

1) s& nu fie incapabil’ ori si nu fi fost condamnata pentru infractiuni savéarsite cu
intentie, pentru care legea prevede o pedeapsé cu inchisoarea de 3 ani sau mai mare,

(5) Persoana propusi pentru functia de presedinte al Consilinlui Concurentei trebuie
s& aibd o vechime de cel putin 10 ani intr-o functie de dernitate publica sau de conducere cu
responsabilititi ce implici o inaltd competenta ;Bgéf%séﬁmlé 51 managerials.

{9) Mandatul de membru al Plenului Consilinlui Concurent te1 Inceteaza:

a) la expirarea duratei mandatului:

f) prin revocare, in cazul in care nu mai indepline ste condifille cerute de lege
pentru numirea in functie, in caz de incilcare grava a prezentei legi sau in caz de condamnare,
prin hotirdre judecitoreasci definitivi, pentru savérgirea unei infractiuni.

(10) In cazui prevézut la alin.(9) htf), revocarea din functie intervine de drept. Péna
la raménerea definitivi a hotaréri judecatoresti de condamnare, membrii Consiliuiui Concurentei
pot fi suspendati din functie prin hotirdre adoptatd in sedinta comuns a Camerei Deputailor si
Senatului, de la data puneri in miscare a actiunii penale.

(1 In situatiile previzute la alin.(9) lit. b)-f) se procedeazs, conform prevederilor
alin.(1} si (2), Ja numirea unui nou membru al Ccsagiééging Concurentei pentru diferenta rimasi
din mandat

(12) Membrii Consiliului Concurentei sunt obligati sa notifice, de indats, Plenului
survenirea oricirei situatii de incompatibilitate sau impediment dintre cele prevazute la alin.(6) st
(8), fiind de drept suspendati din functie din momentul survenirii acestel situati, Dacg
incompatibilitatea sau impedimentul se prelungesc peste 10 zile consecutive, mandatul inceteaza

si se procedeazd conform prevederilor alin{10ysi (11).”




(it

3. Articolul 16 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
AT 16.- Tn caz de vacanta a functici de presedinte al Consilinlui Concurentel, pentru

unu

=]

una dintre situafiile previzute la art. 15 alin.(9) litb)-f), péna la numirea, in conditiile legii,
nou presedinte, pentru durata ramasd din mandat, interimatul va fi asigurat de unul dintre

vicepresedintii Consiliuluj Concurentei, ales prin votul majoritaii membrilor prezent.”

4. La articolul 17, alineatele (1) si (3) se modifici i ver avea urmitorul cuprins:
SAIL17.- (1) Dupa adoptarea hotdrérii de numire in functie, fiecare membru al
Consiliului Concurentei depune, in sedinta comuni a Camerei Deputafilor si Senatului,
urmatoral jurdmént:
wJur s respect Constitufia si legile tarii, sa apdr interesele Roméniei drepturile s
libertifile fundamentule ale cetdfenilor, sd-mi indeplinesc cu onoare, demmitate, loialitate,
responsabilitate §i fird partinire ateibutiile ce-mi revin, Asa sd-mi ajute Dumnezeu!”
(3) In cazul nedepunerii jurdméantului, din culpd proprie, in fermen de 30 de
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I a hotdrarii de numire,

membrul numit este considerat demisionar, urménd 2 se relua procedura numirii altel persoane

pentru functia devenita vacantd, pentru durata rimasi din mandat.”

5. Articolul 18 se modifica si va aves urmitorul cupring:

»Art.18.« (1) Mandatele membrilor Consiliului Concurentei incep de la data depunerii
jurAmdntului de citre acestia si expird la implinirea termenului prevazut la artl5 ahin(2),
calculat de la aceasta dats,

(2) Membrii Consilinlui Concurentei al ciror mandat a incetat prin

implinirea termenului prevazut la art.15 alin.(2) isi continug exercitarea atributiilor stabilite de

e

art.17 alin.(1} pentru

Pt

prezenta lege pini la finalizarea procedurilor prevazute la art.15 s

£,

mandatul grmitor.”

6. La articolul 19, alineatele {1) - {4) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:
SATLI9.- (1) Plenul Consilivlui Concurenfei se intruneste valabil in prezenia
majoritd}ii membrilor si adopta hotériri cu votul majori &fii membrilor prezen{i. Ordinea de zi a

plenului se propune de citre presedinie.
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(2) Potrivit sesizdrilor primite, presedintele Consiliului Concurentei dispune
efectuarea unei evaluiri prealabile, de citre compartimentele de specizlitate din cadrul
Consiliului, cu privire la respectares procedurilor de sesizare §i a competenfei legale a
Consiliylui, fix4nd un termen ce nu poate deplisi 60 de zile de la sesizare. Pe baza evaluarii
prealabile, care trebuie s& contina referiri cu privire la autorul si obiectul sesizarii, procedura si
competenta aplicabile in spefs, presedintele Consiliului Concurentei propune Plenului efectuarea
de investigatii §i desernarea unui raportor, dintre m%mbﬁé(‘l{snsiﬁaiﬁg pentru fiecare caz in
parie, sau clasares sesizirii,

(3) Presedintele Consiliului Concurentei dispune, prin ordin, efectuarea de
investigatii, In baza motivatiei $i indiciilor prezentate de direciile de specialitate. Prin acelasi
ordin este desemnat raportorul de caz.

“) In aplicarea prezentei legi, Consiliul Concurenfei examineazi si
hotdriste in plen cu privire la:

a) declansarea investigatiilor sau clasarea sesizirii pentre fiecare caz in
parte;
b} adoptarea rapoartelor de mvestigatie §i a misurilor corelative, cu

opiniile concurente sau divergente, dupé caz, formulate de membri ai Consiliului;
¢ autorizarea concenirarilor econgmice;
d) punctele de vedere, recomandirile st avizele formulate in realizarea
atributiilon;
e) projeciele de reglementiri propuse spre adoptare;
f) raportul anual previzut la art.30 alin(1), raportul anual privind
ajutoarele de stat, precum i orice alte rapoarte privind concurenta i ajutoarele de stat:
g) incidenta prevederilor art 60 alin.(4};

h) orice alte chestiuni stabilite potrivit prezentei legi.”
7. L.a articolnl 19, alineatul (5) se abroga.

8. La articolul 19, alineatele (6) 51 (7) se modifici si vor avea urmitorul cupring:
+(8) In plen, ficcare membru al Consiliului dispune de un vot.
(7) Hotararile Consiliul Concurentei se semneazi de citre pregedinte §i se publici pe
pagina de internet a Consilinlui, Hotsrarile care privesc sesizdri si investigatii se comunica

partilor interesate si pot fi atacate in termen de 30 de zile de la publicare, sau, dups caz, de la




b

comunicare, la instanta de contencios administrativ din cadral Curtii de Apel Bucuresti, potrivit

legin”

9. La articolul 21, alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(3) Activitatea inspectorilor de concurentd cu studii juridice, constituie vechime in
specialitate juridicd si este asimilata vechimii in munca juridica desfasurata de consilierul juridic,
potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea §i exercitarea profesiei de

consilier juridic, cu completarile ulterioare.”

10. Dupa articolul 21 se introduce un non articol, art.21%, cu urmitorul cuprins:
~ATL217- (1) Functiile publice de specialitate din cadrul Consiliului Concureniei se
clasificd in ﬁ.}?‘iiii‘%é publici de g}s:z:iaééé;aﬁ;s de conducere si functie publicd de specialitate de
executic,

(2) Functiile publice de specialitate de conducere ale Consiliuiui
Concurentei sunt: director, director adjunct, sef serviciu si sef birou.

(3) Functiile publice de specialitate de execufie ale Consilivhu
Concurentei sunt: inspector de concurentd superior, inspector de concurentd principal, inspector
de concurent3 asistent §i inspector de concuren nié debutant

{4) Concursul pentru recrutarea functionarilor publici de specialitate din
Consiliului Concurentei se desfisoara in cazul in care, pentru ocuparea unui post vacant, se
inscriu cel pufin 2 candidati care indeplinesc condifiile stabilite.

(5) Functionarii publici de specialitate ai Consiliului Concurentei sunt
independenti din punct de vedere al opiniei in realizarea atribugitlor ce le revin si se bucuri de
siabilitate,

(6) In exercitarea atributiilor, functionarii publici de specialitate din cadrul
Consiliului Concurentei trebuie sa se abtina de [a orice activitate in legaturd cu care au, direct sau
indirect, un interes patrimonial sau nepatrimonial, éi’ naturd a le compromite independenta.

(7) Daci se gaseste in ipoteza prevazut la alin. (6), functionarul public de
specialitate cdruia, in exercitarea atributiilor sale, i-a fost repartizatd o lucrare ce determing
obligatia de abtinere, informeazs de indata o uperiorul pe linie ierarhica, care dispune misurile ce

$e impun.




(8) Calitatea de funcfionar public de specialitate al Consiliutui Concurentel
este incompatibild cu:
a) exercitarea oricirei alte activitati profesionale sau de consuitanti,
precum i cu detinerea de functii ori de demnitai publice, cu exceptia activitatilor didactice;
b) calitatea de asociat sau actionar ori membru in crganele de
conducere, administrare sau control ale unor entitati publice ori private;
¢) calitatea de membru al unui grup de interes economic.

(3) Functionarii publici de.specialitate din cadrul Consiliului Concurentei

nu pot participa la actiuni sau dezbateri cu caracter politic.
{10) Functionarii publici de specialitate din cadrul Consiliului Concurentei

ot fi membri a1 unor persoane juridice de drept rivat f5rd scop patrimonial »
p J D P

11. Articolul 23 se modifica si va avea urmatorul cupring:
+Art.23.- in organizarea Consiliului Concurenfei functioneazd un secreiar general si
doi secretari generali adjuncfi, numifi i eliberati din functie, la propunerea Presedintelui, de !
Plenul Consiliul Concurentei. Atributiile secretarului general si ale secretarilor generali adjuncti |

sunt stabilite de plenul Consiliului Concurentei.”

12. La articolul 31, alineatul (4) se abroga.

13. La articolul 31, partea introductivi a alineatalui (5) si litera ¢) se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:

»(3) Veniturile proprii realizate de Consiliul Concurenfei din incasarea §i refinerea

taxei de autorizare a concentririlor economice se utilizeazs pentru:

¢} indemnizatie de performanti acordats o data pe an personalului Consiliuhg

Concurentei cu rezultate deosebite, care pu se ia in calcul la stabilirea sporurilor si a celorlalte

elemente ale sistemului de salarizare prevazut de Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare:”

14. La articolul 31, alineatele {7)~(12) se abrogi.




15, La articolul 38, partea introductivi a alineatului (1) se modificid si va avea
wrmitoral eaprins:

WArt38.- (1) Pentru indeplinirea atributiilor prevazute de prezenta lege, cu exceptia

inspectorilor debutanii, inspectorii de concurentd sunt abilitai cu puteri de inspeciie, dupi cum

bl

urmeazd

16. La articolul 55, dup4 alineatul (2) se introduc doud noi alineate, alin(2'} si (29,
cu urmiteral cuprins:
27y In cazul In care, cifra de afaceri totald a contravenientilor se situeazi sub

echivalentul in lei a un milion de euro, calculatd la cursu! de schimb

anului anterior judrii deciziei. Consiliul Concureniei poate aplica amenda la cifra de afaceri
realizatd pe piafa relevanta definitd in cazul respectiv.

s’? 31 in cazul in care, cuantumu! amenzil se situeazd sub echivalentul in lei 2 100 de

eurs, calculat la cursul de schimb valabil pentru sfargitul anului anterior Tufirii deciziei, amenda

nu se mal aphcd.”
17. Articolele 70 i 71 se abrogi.

ArtIL- In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezeniel legi, Camera
Deputatilor §i Senatul vor demara procedurile pentru numirca membrilor Consiliului
Concurentei. Actualii membri ai Consiliului pot i propusi si numiti in oricare dintre functiile
prevazute de prezenta lege.

Iy

ArtIII.- Regulamentele instructiunile Consiliului Concurentel necesare punerii in

si
apiicare a Legii concurentei nr.21/1996, republicats, cu modificirile si completarile ul

astfel cum a fost modificatd si completats prin prezenta lege, vor fi emise in termen de 4

de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.




Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Reminiei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 §i ale articolului 76 alieatul (1) din Constitutia RomAniei, republicati.

PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Ton-Marcel Ciolacu

Robert-Marius Cazanciuc

Bucuregt,
Ny,






