PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

EXPUNERE DE MOTIVE

Punerea in aplicare a Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
modificdrile si completirile ulterioare (Legea concurentei) revine Consiliului
Concurentei, institutie administrativa autonoma.

Misiunea institutiei este aceea de a veghea la buna functionare a mecanismelor
de piati si mentinerea unui mediu concurential normal in beneficiul consumatorilor,
ccea ce este esential pentru punerea in practica a oricérui program de guvernare, in
spetd Programul de guvernare al PSD. ‘

Indeplinirea atributiilor stabilite prin lege depinde in mod hotérdtor de
independenta membrilor plenului Consiliului Concurentei, instan{a administrativa
autonomi cu rol decizional in domeniul concurentei, precum si de independenta de
opinie a personalului de specialitate care deruleazd investigatiile, ca instrument
principal de sanctionare a practicilor anticoncurentiale care distorsioneazd sau
limiteaza manifestarea concurentei pe piata.

In sfera competentelor si atributiilor Consiliului Concurentei intrd, de
asemenea, i aplicarea directid a prevederilor art. 101 si 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care se referd la regulile de concurentd
preluate similar in Legea concurentei, precum si indeplinirea rolului de punct de
contact in domeniul ajutorului de stat intre autorititile roméne si Comisia Europeana.

Reglementirile pe baza cdrora s-a infiintat si functioneazd Consiliul
Concurentei au fost modificate succesiv incepand cu anul 2012 fatad de perioada
1996-2003 in care a fost o singurd modificare), astfel incat, in prezent, existd
prevederi legale care afecteaza grav functionarea institutiei, in principal, prin modul
in care se asigurd numirea membrilor Consiliului Concurentei.

Astfel, s-a ajuns la situatia in care propunerile de numire in functie a
demnitarilor care alcituiesc organul decizional si se facd de un organism fard
personalitate juridici, Colegiul Consultativ, care functioneazi pe langa Consiliul
Concurentei i este format din persoane alese de membri in functie ai Consiliului
Concurentei din mediul universitar, mediul de afaceri, asociatii sau fundatii, care
reprezinti, de asemenea, operatori economici, si fosti membri ai Consiliului
Concurentei. ‘

Legea concurentei, care este o lege cu caracter organic tocmai pentru cd s-a
infiintat aceastd institutie, a fost modificata printr-un artificiu ingenious prin HG
nr.390/2012 pmtru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
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Colegiului Consultativ: hotardrea de guvem infiinteazd Colegiul Consultativ, iar
modificarile ulterioare ale Legii concurentei aduse dupa 2012 fac referiri la acest
organ consultativ, care are ca principala atributie initierea numirilor de noi membri in
Consiliul Concurentei.

in acest context, ceea ce afecteaza grav independenta organului decisional este
faptul ca:

1. propunerile de noi membri in Consiliul Concurentei se initiaza in cadrul unui
organism firi personalitate juridici, creat din initiativa membrilor Consiliului
Concurentei cu aprobarea Guvernului in functie in anul 2012, care functioneaza pe
langa aceastd institutie, respectiv Colegiul Consultativ;

2. organele alese democratic, Parlamentul si Presedintia Romaniei, au un rol pur
decorativ in alegerea candidatilor pentru numirea in functie a acestor demnitari:
practic, numirea membrilor Consiliului Concurentei a fost deturnata de la o procedura
transparentd, initiatdi de un organ ales democratic, Parlamentul Roméniei, cu
implicarea directd a Guvernului si a Presedintelui Romaniei, la o procedura prin care
membrii in functie isi propun succesorii sau chiar se autopropun pentru ocuparea
acestor functii de demnitate publica prin intermediul Colegiului Consultativ;

3. se creaza posibilitatea aparitiei de grave conflicte de interese, deoarece
reprezentantii firmelor care fac parte direct sau indirect din acest organ consultativ
pot si facd oricand obiectul unor investigatii ale Consiliului Concurentei, iar
concluziile anchetelor ar putea s fie influentate de acestia;

4. criteriile pe baza carora sunt selectate dosarele pentru numirea in functiile de
demnitate publici nu sunt transparente si rezultatele nu pot fi contestate de candidafii
care au depus dosare (in cazul in care s-a dorit “depolitizarea”);

5. nu se respectd principalele criterii profesionale instituite prin Legea
concurentei: studii superioare dovedite cu diploma, inaltd competentd profesionala in
domeniul concurentei, buni reputatie, vechime de minimum 10 ani in activitati din
domeniul economic sau juridic [art. 15 alin. (4) lit. d)-g) din Legea concurentei].

Pentru a ilustra cele de mai sus, prezentam cateva exemple privind componenta
Colegiului Consultativ in prezent: Steven van Groningen, Presedintele Patronatului
Bancar din Romania, Anca Harasim, Presedintele AMCHAM Romania, Mihai
Bogza, reprezentantul Investitorilor striini in Romania (FIC Romaénia), Radu Merica,
fost presedinte al Camerei de Comert Roméano-Germane, actualmente implicat si in
activitatile de salubritate din Bucuresti (firma REBU). Este evident ca o parte din
acestia sau chiar toti pot fi, direct sau indirect, in conflict de interese cu activitatea
desfisurata de Consiliul Concurentei.

Scopul modificarii procedurii initiale este evident: promovarea oamenilor
agreati de membrii Plenului numiti incepand cu anul 2009 si, mai ales, de presedinte,
pentru a-si asigura un nou mandat si pentru a nu avea eventuali oponenti in procesul
decizional.




Prin modificrile propuse prin prezentul proiect de lege s-a urmdrit, in

principal:

Corectarea anomaliilor aduse Legii concurentei incepand cu guvernarea Boc
in ceea ce priveste desemnarea membrilor organului decizional al
Consiliului Concurentei prin revenirea la procedura initiald, dar
simplificatd, in care Parlamentul are initiativa alegerii persoanelor care
indeplinesc criteriile din lege si a audierii acestora. Din vechea procedura s-
a eliminat avizul Guvernului, urméind ca propunerile sa fie inaintate catre
institutia presedintiala de catre Parlament.

Eliminarea unei alte anomalii care se refera la posibilitatea de numire a unor
cetdfeni striini in organul decizional'. Avand in vedere importanta acestei
institutii pentru economia de piata, este normal ca cei cu putere de decizie
s3 fie cetiteni romani, care si cunoasca temeinic realititile Romaniei.

Intirirea autonomiei institutiei si a independentei in procesul de luare a

deciziilor si in cel de investigare a practicilor anticoncurentiale prin
definirea explicitd a statutului membrilor plenului si personalului de
specialitate (inspectorii de concurentd) din cadrul Consiliului Concurentei,
pe cat posibil, intr-un singur capitol, respectiv capitolul IV, unde au fost
grupate in doud noi articole 21'-21? o serie de imcompatibilitati si obligatii,
fatd de situatia actuald in care elementele care definesc statutul sunt
previazute in diverse capitole din cuprinsul legii sau se aplica in baza unor
reglementdri secundare cum ar fi Codul etic al personalului de specialitate
din Consiliul Concurentei. Aceste articole nou introduse completeaza
celelalte elemente importante care definesc statutul de independenta in
luarea deciziilor si in derularea de investigatii antitrust din ,Capitolul V
Procedura de examinare preliminara, de investigare si de luare a deciziilor”
si se referd, intre altele, la puterile de inspectie, similare cu perchezitiile
previzute de Codul Penal si Codul de Procedura Penala.

Fard aceste reglementéri nu ar fi posibild indeplinirea misiunii pentru care a
fost infiintatd institutia Consiliul Concurentei si a standardelor cerute de legislatia
comunitard in cadrul Retelei Europene de Concurenta.

Proiectul de lege mai contine modificdri pentru a pune de acord celelalte
reglementéri din Legea concurentei cu propunerile enumerate mai sus §i céteva
modificari constatate in practici pentru a elimina unele efecte nedorite, care conduc la
ineficienta utilizarii resurselor limitate ale Consiliului Concurentei privind:

1 “4)Pentru a

fi numit membru al Consiliului Concurentei, o persoan trebuie si indeplineasca urmatoarele condifii:

a) este cetifean roman, cetitean al unui alt stat membru al Uniunii Europene ori apartinind Spatiului Economic European sau
cetifean al Confederatiei Elvetiene;”



- Posibilitatea de a elimina din piatd unele microintreprinderi sau
intreprinderi mici prin aplicarea uniforméa a amenzilor de péana la 10% din
cifra de afaceri in cazul in care acestea intrd In categorii de practici
anticoncurentiale considerate a fi cele mai grave. Propunerea se referd la
aplicarea amenzilor la cifra de afaceri realizatd pe piata relevanta, nu la
intreaga cifra de afaceri, in cazul intreprinderilor care realizeaza o cifra de
afaceri de pana la echivalentul in lei a 1 milion de euro. Amenzile trebuie s[
aiba caracter descurajator si educativ, dar nu trebuie sé elimine intreprinderi
din piata.

- Organizarea si efectuarea de inspectii inopinate pentru
indeplinirea atributiilor previzute de lege, sub control judiciar prin
obtinerea unei autorizatii judecatoresti cum este deja prevézut in lege, astfel
incat institutia s se alinieze la practica Comisiei Europene §i a majoritatii
statelor membre ale Uniunii Europene. Scopul prin utilizarea mai eficienta a
resurselor umane si de timp, elimindnd perioadele procedurale de
deschidere a investigatiei si inchidere a investigatiei in cazul negasirii de
probe relevante in timpul inspectiei inopinate.

Fatd de cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pe care il supunem
Parlamentului spre dezbatere si adoptare.

Deputati,,,,
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