ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
Legii nr.53/2003 privind Codul Muncii*)

Analizadnd propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.53/2003 privind Codul Muncii*), transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B318 din 6.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr.53/2003-Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, urmarindu-se, in principal, reglementarea transferului ca
modalitate de modificare a contractului individual de munca.

Propunerea legislativad face parte din categoria legilor organice,
iar In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cd aceasta nu
respectd prevederile art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, referitoare la cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare, in cea mai mare parte doar
redand continutul propriu-zis la propunerii legislative.

3. In ceea ce priveste obiectul reglementirii, semnalam ci textele
preconizate pentru art.41 alin.(1") si art.47 constituie o reproducere
adaptatd a prevederilor art.87 alin.(2) si art.90 alin.(1)-(5) din Legea
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu



modificdrile si completarile ulterioare, referitoare la modificarea
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici prin transfer (in
interesul serviciului sau la cererea functionarului public).

In al doilea rind, prin Legea nr.129/2017 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1/2017 pentru
stabilirea unor mdsuri in domeniul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative a fost introdus,
in Legea nr.188/1999, alin.(8) la art.90, potrivit caruia
dispozitiile alin.(1)-(7)  (referitoare la transferul functionarilor
publici) se aplicd si personalului contractual din cadrul autoritétilor
sau institutiilor publice.

Prin urmare, prezenta propunere ii vizeazd, in privinta
transferului, numai pe salariatii din sectorul privat, pentru
personalul contractual din sectorul bugetar ca si pentru functionarii
publici aplicandu-se prevederile din Legea nr.188/1999.

4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, din titlu si
din cuprinsul partii dispozitive a articolului unic trebuie eliminat
semnul grafic ,,*)”, iar marcarea articolului unic se va face in extenso:
,ZArticol unic”.

Totodata este necesara precizarea faptului ca, dupa republicare,
actul de bazd a mai suferit interventii legislative, dupa data publicarii
editorialului urméand a fi introdusd sintagma ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

S. Pentru respectarea prevederilor art.60 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
pdrtile dispozitive ale pet.1 si 2 ar fi trebuit formulate, astfel:

,»1. Dupd alineatul (1) al articolului 41 se introduce un nou
alineat, alin. (1'), cu urmétorul cuprins:” ;

,,2. Dupd articolul 47 se introduce un nou articol, art.47,
cu urmatorul cuprins:”.

Semnaldm insd ci textul alin.(1') nu ar putea fi introdus dupa
alin.(1), céci alin.(2) este exceptie de la alin.(1), astfel incét alin.(1) si
(2) trebuie sa fie succesive.

6. Referitor la reglementarea institutiei transferului, precizam ca
transferul nu poate constitui o modalitate de modificare, ci de incetare
a contractului individual de muncd deoarece, in aceastd situatie,




raporturile contractuale dintre salariat si primul angajator inceteaza si
se nagte un nou raport juridic de munca intre acelasi salariat si un alt
angajator.

Prin urmare, dispozitiile preconizate privind transferul — atét
lit.c) a art.41 alin.(1'), cat si art.47! - ar fi trebuit amplasate in cadrul
Capitolului V Incetarea contractului individual de muncd din Codul
muncii, ca o dezvoltare a situatiei de incetare, ca urmare a acordului
partilor a contractului individual de munca, prevazuta la art.55 lit.b).

Semnaldm si faptul ¢ situatia previzutd la art.41 alin.(1?) lit.d),
»mutarea in alt compartiment in cadrul aceluiasi loc de munca, in
conditiile legii”, nu este dezvoltata in cuprinsul Codului muncii, astfel
incat expresia ,,in conditiile legii” este lipsitd de aplicabilitate.

De asemenea, nici situatia prevdzuta la lit.e), ,,exercitarea cu
caracter temporar a unei functii de conducere” nu beneficiazd de
detaliere in cadrul Codului muncii.

Prin urmare, pentru ca normele propuse la lit.d) si ) ale art.41
alin.(1") din propunerea legislativa sa poata produce efecte, dincolo de
observatia formulatd anterior, ar fi necesard si introducerea unor
dispozitii care sa detalieze conditiile in care se poate realiza mutarea
unui salariat in alt compartiment in cadrul aceluiasi loc de munca,
respectiv exercitarea cu caracter temporar a unei functii de conducere.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 53/2003 . M. Of. nr. 72/5 feb. 2003

Lege - Codul muncii

(v. 0.U.G. nr. 123/2003 - M.Of. nr. 919/22 dec.2003); Decizia 1.C.C.J. nr. XL/2007 - M. Of. nr. 763/12 nov. 2007 (art. 269 alin.
(1), Decizia I.C.C.J. nr. LXXVIIl (78)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 25 si art. 26); Decizia 1.C.C.J. nr. 1/2011 - M. Of. nr.
335/16 mai 2011 (art. 38 si art. 238);Decizia |.C.C.J. nr. 62011 - M. Of. nr. 444/24 jun. 2011 (art. 74 alin.(1) lit. d)); Decizia
1.C.C.J. nr. 4/2012 - M. Of. nr. 248/12 apr. 2012 (art. 238 alin. (1), art. 241 alin. (1)); Decizia |.C.C.J. nr. 16/2012 - M. Of. nr.
817/5 dec. 2012 (art. 252 alin. (1); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2013 - M. Of. nr. 118/1 mar. 2013).Decizia ICCJ nr. 8/2014- M.Of. nr.
138/24 feb. 2015(art. 76 lit. b), art. 78))

1 republicare cu
renumerotare

2 completat prin

3 modificari prin

4 modificari prin

M. Of. nr. 345/18 mai 2011
Lege - Codul muncii

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, alin. (3) la

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind art. 269
Codul de proceduri civild

Nota: v.De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civil, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotararea judecatoreasca "definitiva si irevocabila" sau, dupa caz, "irevocabild" se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreascd "definitiva", In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucrt
judecat/puterea lucrului judecat" se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat”; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societétile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considerd a fi
facutd la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societatile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare".

L. nr. 147/2012 M. Of. nr. 509/24 iul. 2012 modifica art. 139 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 139 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanté de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr. Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 201:
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov, 2012

5 modificari prin

8 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modifica art.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 264, art. 265,
Codul penal abrogd art. 261-263

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogad termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgents privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul ~ 7¢)73

de procedura civild, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari si L nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 jun. 2013
completari prin

7 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013 modifica art. 269 alin. (1)

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecétoresti, precum si pentru pregétirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild
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8 modificari prin

9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 admisa exceptie
de neconst. prin

14 modificari prin

15 modificari prin

16 admisa exceptie D.C.C. nr. 814/2015

de neconst. prin

Consiliul Legislativ -

nr. 214/2013

. nr. 256/2013

.nr. 7712014

.nr. 12/2015

.nr. 97/2015

D.C.C. nr. 279/2015

D.C.C. nr. 279/2015

D.C.C. nr. 814/2015

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea i completarea
unor acte normative conexe

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

M. Of. nr. 470/26 iun. 2014

Lege pentru modificarea alin. (4) al art. 251 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 52/22 ian. 2015

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii

M. Of. nr. 316/8 mai 2015

Lege pentru modificarea art. 137 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 431/17 iun. 2015

Decizia nr. 279 din 23 aprilie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 431/17 iun. 2015

Decizia nr. 279 din 23 aprilie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 52 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 950/22 dec. 2015

Decizia nr. 814 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 950/22 dec. 2015

Decizia nr. 814 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

luni, 18 septembrie 2

aprobd cu modificari i completari O.U.G.
nr. 4/2013

modifica, la 1 februarie 2014, art. 61 lit. b),
introduce lit. ¢_1) la art. 52 alin. (1)

modificd art. 251 alin. (4)

modificd art. 56 alin. (1) lit. ), art. 145
alin. (2), art. 146,

introduce alin. (5)-(6) la art. 16, alin. (3) 51
(4) la art. 92, alin. (4)-(6) la art. 145

modificd art. 137 alin. (1)

art. 52 alin. (1) lit. b) teza intdi

suspendd pentru 45 zile dispozitiile art. 52
alin. (1) lit. b) teza intdi(termenul se
implinegte la I august 2015)dupd care
opereazad prevederile art. 147 din
Constitufie

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 60 alin. (1) lit. g) (termenul
se implineste la 5 februarie 2016) dupa
care opereazd art. 147 din Constitutie

art. 60 alin. (1) lit. g)
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« 17 modificari prin L. nr. 57/2016 M. Of. nr. 283/14 apr. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, precum si a altor acte normative

introduce lit. g) la alin. (1) al art. 51

In cuprinsul Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare,
precum si in cuprinsul actelor normative Tn vigoare din domeniul adoptiei, sintagma "deschiderea procedurii
adoptiei interne" se inlocuieste cu sintagma "deschiderea procedurii adoptiei”, denumirea "Oficiul Roman pentru
Adoptii" sau, dupa caz, "Oficiul" se inlocuieste cu denumirea "Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului sl Adoptie" sau, dupa caz, cu "A.N.P.D.C.A.", sintagma "potrivire teoreticd" se inlocuieste cu sintagma
"potrivire initiald" si termenul "ordin" se inlocuieste cu termenul "decizie". Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
in cuprinsul dispozitiilor art. 20 alin. (2) sl (3) si art. 21 alin. (1) din Legea nr. 273/2004, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, termenul "Oficiul" se inlocuieste cu termenul "comisia”.

18 admisa exceptie D.C.C. nr. 261/2016 M. Of. nr. 511/7 iul. 2016

de neconst. prin

19 modificari prin

20 modificari prin L.

21 completat prin L.

Decizia nr. 261 din 5 mai 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

D.C.C. nr. 261/2016 M. Of. nr. 511/7 iul. 2016

Decizia nr. 261 din 5 mai 2016 referitoare |la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

nr. 176/2016 M. Of. nr. 808/13 oct. 2016

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

nr. 220/2016 M. Of. nr. 931/18 nov. 2016

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

22 modificari prin ~ O.U.G. nr. 53/2017 M. Of. nr. 644/7 aug. 2017

Consiliul Legislativ -

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii

luni, 18 septembrie 2

art. 52 alin. (1) lit. a)

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
32 alin. (1) lit. a) (termenul se implineste
la 22 august 2016) dupd care opereazd
prevederile art. 147 din Constitufie

modifica art. 139 alin. (1)

introduce o noud liniutd la art. 139 alin. (1)

modifica art. 16, art. 17 alin. (3), art. 119,
art. 260 alin. (1) lit. e) si art. 265 alin. (2);
introduce art. 15_1, lit. e 1)-e 3) siq) la
art. 260 alin. (1), alin. (1 1), (4) i (3) la
art. 260;

abrogd art. 264 alin. (4)
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