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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea fortei de munca

Analizand propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea fortei de munci, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B396 din 14.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare,
interventiile legislative vizand, potrivit Expunerii de motive, crearea
cadrului institutional pentru integrarea sociala a persoanelor ce au
executat o pedeapsa privativa de libertate.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm ca in cuprinsul Expunerii de motive este indicati
gresit denumirea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale si nu este
identificatd Autoritatea Nationald implicata in procesul de reintegrare
sociala a persoanelor private de libertate.

3. La partile dispozitive ale pct.1 si 2 ale articolului unic al
propunerii legislative, pentru rigoare in redactare, in acord cu
prevederile normelor de tehnica legislativa, sintagma ,,se introduce o

litera nouad, lit. ..), ” se va reda sub forma ,,se introduce o noui litera,
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4. Referitor la norma propusa pentru art.3 lit.j), semnaldm ca
ipoteza juridica este reglementatd partial in textele de lege lata ale
Legii nr.76/2002. Astfel, art.5 pct.IV? lit.e) din lege, defineste ,,tAndrul
cu risc de marginalizare sociald” ca fiind persoana cu varsta cuprinsa
intre 16-26 de ani, care a executat una sau mai multe pedepse
privative de libertate. Totodata, la art.16 lit.f) este prevazut expres ca
beneficiari ai prevederilor Legii nr.76/2002 sunt persoanele in
cautarea unui loc de muncd, care nu au putut ocupa loc de munca
dupa eliberarea din detentie. Pe de alta parte, la art.3 lit.c) se
stipuleaza, printre masurile prevazute de lege, care au drept scop
sprijinirea ocupdrii persoanelor apartindnd unor categorii profesionale
defavorizate ale populatiei. Mentiondm ca potrivit prevederilor art.4
din  Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr.189/2013, categorie
defavorizata este acea categorie de persoane care fie se afld pe o
pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetdtenilor datorita
diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se confrunti cu un
comportament de respingere $i marginalizare.

Semnalam si faptul cd norma propusd pentru art.3 lit.j) nu este
unitard terminologic cu art.5 pct.IV? lit.e), care vizeazi persoanele
care au executat una sau mai multe pedepse privative de libertate.
In ipoteza in care se pdstreazd actuala redactare, aceasta ar putea fi
susceptibild de a constitui o formd de discriminare pentru persoanele
care au executat mai multe pedepse privative de libertate. Formulam
prezenta observatie si pentru solutia legislativa precizatd pentru art.53
lit.d), care face obiectul pct.2.

Fatd de cele expuse mai sus, recomandam corelarea normelor
pentru a se evita paralelismul legislativ interzis de art. 16 alin.(1) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 76/2002

M. Of. nr. 103/6 feb. 2002

Lege privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca
(v. D.C.C. nr. 217/2003-M.Of. nr. 425/17 iun.2003 - art. 44 lit. m);Decizia ICCJ nr. 10/2014- M.OF. nr. 832/14 nov. 2014(art. 47

alin. (2))

promulgata prin  D. nr. 84/2002 M. Of. nr. 103/6 feb. 2002

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupaérii fortei de munci

modificari prin ~ O.U.G. nr. 124/2002 M. Of. nr. 740/10 oct. 2002

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca

aprobatd cu completari prin L. nr. 4/2003 M. Of. nr. 26/20 ian. 2003

modificari prin  0.U.G. nr. 147/2002 M. Of. nr. 821/13 nov. 2002

Ordonant de urgenta pentru reglementarea unor probleme
financiare si pentru modificarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 41/2003 M. Of. nr. 51/29 ian. 2003

modificari prin L. nr. 4/2003 M. Of. nr. 26/20 ian. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 124/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asiguréarilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca

modificari prin L. nr, 232/2003 M. Of. nr. 373/31 mai 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2003
privind corelarea unor dispozitii din legislatia financiar-fiscala

admisa exceptie D.C.C. nr. 217/2003 M. Of. nr. 425/17 iun. 2003

de neconst. prin Decizia nr. 217 din 15 mai 2003 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 44 lit. m) din Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca

modificari prin  O.G. nr. 86/2003 M. Of. nr. 624/31 aug. 2003
Ordonanta privind unele reglementari in domeniul financiar

aprobata cu modificéri gi L. nr. 609/2003 M. Of. nr. 930/23 dec. 2003
completdri prin

49

modificd art.17 alin.(1) lit.d, art.18 alin.(2)
lit.a, art.38 alin.(1) lit.d, art.72, art.79
alin.(2), art.86 alin.(2) — (4),; introduce
alin(2_1), (2 2)5i (3 1) laart.86

modifica, incepand cu luna ian. 2003,
art.26 alin. (1) si art. 28

modificd art.86 alin. (1)

abroga la | ianuarie 2004 art. 32 alin. (1)
5i(2)

art. 44 lit. m)

repune in vigoare art. 32 alin. (1) §i (2) ca

urmare a abrogdrii art. IV lith) din L. nr.
232/2003
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25 modificari prin L. nr. 250/2013 M. Of. nr. 457/24 jul. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdirii fortei de munca si pentru modificarea Legii nr.
116/2002 privind prevenirea i combaterea marginalizarii
sociale

0.U.G. nr. 28/2014 M. Of. nr. 388/26 mai 2014

Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte normative
privind taxele si tarifele nefiscale

aprobata prin L. nr. 165/2014 M. Of. nr. 905/12 dec. 2014

26 modificari prin

L. nr. 165/2014 M. Of. nr. 905/12 dec. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 28/2014 pentru modificarea unor acte normative privind
taxele si tarifele nefiscale

27 modificari prin

L. nr. 195/2015 M. Of. nr. 504/8 iul. 2015

Lege pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

28 completat prin

0.U.G. nr. 60/2016 M. Of. nr. 773/4 oct. 2016

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca

aprobata cu modificari si L. nr. 172/2017 M. Of. nr. 576/19 iul. 2017
completdri prin

29 modificari prin

modificd art. 14, art. 16 lit. e), art. 17 alin.
(1) lit. k), art. 20, art. 21, art. 26, art. 27
alin. (1), art. 28, art. 29, art. 32, art. 33
alin. (1) lit. a), art. 37 alin. (4), art. 38 alin.
(1) lit. k), art. 44 lit. a) 5i h), art. 45 alin.
(1) lit. b) - d), g) si i), art. 45 alin. (3) si
(3_1), art. 48_1 alin. (2), art. 48_1 alin.
(7), art. 66 alin. (2) lit. a) 5i b), art. 72 alin.
(1), art. 73 alin. (1), art. 73_1 alin. (1), art.
76, art. 80 alin. (1), art. 83 alin. (1) si (2),
art. 84 alin. (1), art. 85 alin. (1), (4) si (5),
art. 86 alin. (1), (5) 5i (8), art. 86_I alin.
(3) i (5), art. 87, art. 88 alin. (1) si (4), art.
93 alin. (1), art. 95 alin. (3), art. 100 alin.
(2) lit. ¢) si e), art. 106 lit. a), art. 107 alin.
(2) - (4), art. 108, art. 109, art. 113 lit. a),
c) sih), art. 114 alin. (1) lit. b), art. 116;

introduce pct. IV _2 - IV 3 la art. 5, alin.
(3) laart. 10, art. 22 1, lit. a_I) la art. 33
alin. (1), lit. 1 1) la art. 33 alin. (1), lit. o)
la art. 33 alin. (1), alin. (3) la art. 42, lit.
n) - g) la art. 44, lit. j) si k) la art. 45 alin.
(1), alin. (3 2) la art. 45, alin. (4) la art.
48, it c) la art. 53, lit. ¢ 1) la art. 57 alin.
(D, alin. (2_1) la art. 57, subsectiunea 3 |
la capitolul 5 sectiunea a 2 - a, cu art.
70_1-70_5, alin. (6) laart. 73_1, art.
75 1, sectiunea 3_1, dupd art. 93, cu art.
93 1-93 8, alin. (1 2)-(1 5)laart. 95,
alin. (3) la art. 100, lit. k) si ) la art. 113,
lit. ¢) la art. 114 alin. (1);

abroga art. 17 alin. (1) lit. d), art. 19 lit.
d), art. 48 1 alin. (3)

modifica art. 30,
abrogd art. 55 alin. (3) si (4)

aprobd O.U.G. nr. 28/2014

introduce art. 77 _1 si art. 77 2

modificd art. 58, art. 74, art. 75, art. 75_1,
art. 76 alin. (1) 5i (2), art. 80, art. 81, art.
85;

introduce pct. IV 4 laart. 5, art. 73 2 5i
art. 73_3, art. 76_1, art.85 2, alin. (3) la
art. 93 4



