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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea articolului 49 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul senator
PNL Catalin-Dumitru TOMA impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 319/2017).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 49 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile i
completdrile ulterioare, in sensul asimilarii ca stagii de cotizare a perioadelor
necontributive in care asigurafii au urmat cursurile de zi pentru studii
postuniversitare, masterat si doctorat cu frecventd, precum si insumarea acestora
cu celelalte perioade de studiu reglementate de lege, in vederea valorificirii
pentru obtinerea prestatiilor de asiguriri sociale.

Totodaté, se propune ca persoanele asigurate sa beneficieze de asimilarea
stagiului de cotizare pentru perioada necontributivd reprezentata de concediul
pentru cresterea copilului in vérstd de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu
handicap, de pani la 3 ani, indiferent de numdrul acestora.

II. Observatii

1. Potrivit Legii nr. 263/2010, stagiul de cotizare este perioada de timp
pentru care s-au datorat contribufii de asigurari sociale la sistemul public de
pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu declaratie individuala de asigurare



sau contract de asigurare sociald au datorat si platit contributii de asigurari sociale
la sistemul public de pensii.

Alineatul (2) al articolului 49 din lege prevede ci asiguratii care au absolvit
mai multe institutii de inva{dmant superior beneficiazi de asimilarea, ca stagiu de
cotizare, a unei singure perioade de studii, la alegere.

Totodata, in sistemul public de pensii se asimileaza stagiului de cotizare si
perioadele necontributive, denumite perioade asimilate, in care asiguratul a urmat
cursurile de zi ale invatimantului universitar, organizat potrivit legii, pe durata
normald a studiilor respective, cu conditia absolvirii acestora cu diploma.

Sintagma ,,cursuri de zi ale invatdmdntului universitar, organizat potrivit
legii, pe durata normald a studiilor respective” a avut in timp acceptiuni diferite.

Astfel, pana la data intrérii in vigoare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, perioada avuta in vedere este durata
normala a studiilor superioare, considerdndu-se ci, dupi absolvirea unei institutii
de invafiméant superior, asiguratul este apt si producd venituri de naturd
profesionala, aprofundarea acestor studii prin masterat si doctorat fiind o optiune
personala.

In conformitate cu prevederile art. 15 alin. (5) lit. e) din Legea
invatamantului nr. 84/1995', invitimantul superior cuprindea invitdmantul
universitar si invatdimantul postuniversitar.

Articolul nr. 70 alin. (2) din Legea nr. 84/1995 prevedea ci: ,, [nvdifimantul
postuniversitar se organizeazd in institufii de invdtamadnt superior §i in scoli de
studii postuniversitare, acreditate in acest scop, §i se realizeazd prin: studii
aprofundate de specialitate, masterat, studii academice postuniversitare,
doctorat, studii postuniversitare de specializare §i cursuri de perfectionare
postuniversitare.”’

Odatéa cu semnarea Declaratiei de la Bologna si cu acordul credrii Spatiului
European de Invatimant Superior, Roménia s-a angajat intr-un proces de
schimbari, printre care se numara §i adoptarea unei structuri a programelor de
studii universitare bazatd pe 3 cicluri: licenti, masterat si doctorat. Astfel,
conform prevederilor art. 137 alin. (4) din Legea nr. 1/2011: ,, Programele de
studii universitare sunt grupate pe domenii de studii si organizate pe 3 niveluri de
studiu: licentd, masterat, doctorat.”

Precizam, de asemenea, ci pct. 41 lit. b) din Ordinul nr. 340/2001*
prevedea cd , perioadele in care o persoand a wrmat cursurile de zi ale
invatamantului universitar, organizat potrivit legii, pe durata normald a studiilor
respective, cu conditia absolvirii acestora.”

" abrogati de art.361 din Legea nr. 1/2011

? pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii i alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare, abrogat de
art. 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
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Pe cale de consecintd, incepand cu intrarea in vigoare a Legii nr. 1/2011
sintagma “cursuri de zi ale invatdmdntului universitar, organizat potrivit legii, pe
durata normald a studiilor respective” include si perioada studiilor de masterat si
doctorat efectuate dupa, prin urmare, ele constituie perioade asimilate in sistemul
public de pensii, daca persoanele respective au obtinut o diplomi care s certifice
absolvirea fiecarui ciclu de studiu si dacd nu au realizat stagii de cotizare in aceste
perioade.

Conform prevederilor art. 164 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, pe toati durata
activitatii, studentul-doctorand beneficiazi de recunoasterea vechimii in munca si
specialitate si de asistentd medicala gratuitd, fira plata contributiilor la asiguririle
sociale de stat, la asigurdrile pentru somaj, la asiguririle sociale de sinitate s
pentru accidente de muncai si boli profesionale.

Perioada desfasurarii studiilor universitare de doctorat, conform
prevederilor art. 165 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, este asimilati, conform
legislatiei in domeniul pensiilor, pentru stabilirea stagiului de cotizare, cu
exceptia cazului in care studentul-doctorand realizeazid venituri pentru care
plateste, in aceastd perioad3, contributii la asigurdrile sociale.

Astfel, perioadele in care asiguratii au urmat la invitimantul de zi studii
universitare de masterat si studiile universitare de doctorat reglementate potrivit
Legii nr. 288/2004°, pe durata normali a studiilor respective, cu conditia
absolvirii acestora cu diplomd, constituie stagii de cotizare asimilate conform
prevederilor art. 49 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 263/2010, daca in aceste perioade
nu au fost realizate venituri de natura profesional.

Avand in vedere ca prevederile Legii nr. 288/2004 se aplica invatamantului
superior public si privat, acreditat si autorizat provizoriu, care functioneazi in
conditiile legii, incepand cu anul universitar 2005-2006, pentru studentii admisi in
anul I, studiile universitare de masterat si studiile universitare de doctorat
reglementate potrivit legii mentionate ar fi putut incepe cel mai curand odati cu
anul universitar 2008-2009, respectiv 2009-2010.

2. In ceea ce priveste stabilirea stagiului de cotizare realizat in sistemul
public de pensii, dacd sunt indeplinite conditiile legale pentru acordarea
concediului pentru cresterea copilului, aceste perioade se valorifici la calculul
pensiei indiferent de numdrul copiilor. Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din
Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizafia lunard pentru cresterea copiilor, cu modificirile si completdrile
ulterioare, concediul si indemnizatia lunara se cuvin pentru fiecare dintre nasteri,
prin urmare, legislatia in domeniu nu conditioneazi acordarea acestor drepturi in
functie de numarul copiilor.

3. Precizdm ci la 01.01.2016 au intrat in vigoare prevederile Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificdrile §i completdrile

3 privind organizarea studiilor universitare, cu modificdrile si completdrile ulterioare



ulterioare si, incepand cu aceasta dati, persoanele previzute la art. 49 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 263/2010 fac obiectul art. 3 lit. €) pct. 3 din Legea
nr. 223/2015, potrivit cdruia prin vechimea in serviciu se intelege si perioada in
care 0 persoand a indeplinit serviciul militar ca militar in termen, militar cu
termen redus, elev sau student al unei institutii militare de invitimant din
sistemul de apdrare, ordine publica si securitate nationald pentru formarea
cadrelor militare/polifistilor/functionarilor publici cu statut special, cu exceptia
invatdimantului liceal.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, rezultd faptul ci nu se justifica o
modificare a art. 49 din Legea nr. 263/2010.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere consideratiile mentionate la pet. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mihai T5LDOSE

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



