EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Conform art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, unul dintre principiile fundamentale
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizirii concursurilor de
solutii este principiul transparentei, care constituie un veritabil instrument de control, o garantie a
utilizarii eficiente si legale a fondurilor publice si o conditie esentiald pentru asigurarea
integritatii si prevenirea coruptiei in acest domeniu.

Pentru a asigura transparenta, autorititile contractante au obligatia de a permite accesul
persoanelor interesate la informatiile cuprinse in dosarul achizitiei publice, dupa finalizarea
procedurii de atribuire, cu respectarea prevederilor legale care garanteaza liberul acces la
informatiile de interes public. Potrivit legii, accesul publicului la aceste documente nu poate fi
restrictionat decat atunci cand informatiile sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala.

Cu toate acestea, forma actuali a legii nu contine nicio dispozitie care sd asigure
transparenta achizitiilor publice sub aspectul cunoasterii identititii persoanelor fizice si/sau
juridice care detin actiunile societitilor comerciale participante la procedurile de atribuire, motiv
pentru care o serie de companii cu actionariat necunoscut au ajuns sd céstige in mod repetat
contracte cu statul in valoare de zeci si sute de milioane de euro, bani pe care autorititile
contractante i achitd din fonduri publice fird nicio posibilitate de a afla cine sunt beneficiarii
reali ai acestor sume.

Un alt element important pentru corecta desfdsurare a achizitiilor publice este evitarea
conflictului de interese. Pentru acest scop este dedicatd o sectiune intreagd din lege, bazata in
principal pe declararea lipsei conflictului de interese dintre participantii la achizitie, respectiv
dintre personalul entititii contractante si, printre altii, persoanele care detin pérti sociale, parti de
interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terfi sustindtori sau
subcontractanti propusi. Or, in cazul titlurilor de participare la purtitor nu se poate certifica
veridicitatea acestor declaratii de lipsd a conflictului de interese, din cauza anonimitatii
detinatorilor titlurilor.

Ascunderea identititii actionarilor este posibild prin exploatarea unor vechi prevederi ale
Legii nr. 31/1990, conform cirora actiunile care alcituiesc capitalul social al societatilor pe
actiuni pot fi clasificate, dupa criteriul modului de transmitere, in actiuni nominative si actiuni la
purtitor. Aceasti clasificare, inclusa chiar de la prima forma a legii, isi are originea in proiectul



de cod comercial din anul 1938, care a fost considerat unul dintre cele mai avansate din acea
perioada, insd nu a fost adoptat si nu s-a aflat in vigoare niciodata.

Actiunile nominative, care pot fi emise in formad materialdi sau dematerializatd, sunt
detinute In proprietate de persoana fizica sau juridicd mentionati pe suportul de hartie sau in
Registrul Actionarilor si identificate prin nume, prenume, cod numeric personal si domiciliu,
respectiv prin denumire, sediu, numér de inmatriculare si cod unic de inregistrare, dupa caz.

Din acest motiv, transferul dreptului de proprietate asupra actiunilor nominative
presupune cel putin semnarea de citre cedent si cesionar a unei declaratii in Registrul
Actionarilor, precum si o mentiune pe titlu in cazul actiunilor emise in forma materiala, iar
tranzactiile trebuie declarate si inregistrate in Registrul Comertului pentru a fi valabile si
opozabile fati de terti. In ceea ce priveste actiunile emise in forma dematerializatd si
tranzactionate pe o piatd reglementata sau in cadrul unui sistem alternativ de tranzactionare,
dreptul de proprietate se transmite si se inregistreaza potrivit legislatiei specifice din domeniul
pietei de capital.

Asadar, societitile comerciale care emit actiuni nominative sunt caracterizate printr-un
grad de transparentd corespunzitor standardelor europene actuale, deoarece datele de identificare
ale actionarilor se afla in permanenta la dispozitia autoritatilor publice si a tuturor persoanelor
interesate, iar transferurile de actiuni se declara, se inregistreaza in registre publice si uneori
implica asistenta de specialitate a unor profesionisti — avocati, notari, brokeri, etc.

Actiunile la purtator, pe de alta parte, nu contin datele de identificare ale actionarilor, iar
simpla stare de fapt constdnd in posesia acestor titluri constituie o prezumtie relativi a dreptului
de proprietate care opereaza in favoarea detinatorilor lor. Mai mult decat atat, transferul dreptului
de proprietate asupra actiunilor la purtitor se realizeaza prin predarea fizici a titlurilor, fara nicio
alta formalitate suplimentara si fard inregistrarea tranzactiei de catre o institutie independenta si
autorizatd 1n acest sens.

Dificultatea identificarii proprietarilor actiunilor la purtitor, si implicit a ultimului
detindtor al companiei care a emis instrumentele respective, reprezinta o bresa intens exploatata
in activitatile de ascundere sau deghizare a adeviratei proprietiti a entitatilor utilizate in cadrul
schemelor de spilare a banilor. Din acest motiv, FATF (Grupul de Actiune Financiard privind
spalarea banilor) recomanda statelor a caror legislatie permite societatilor comerciale emiterea de
actiuni la purtator si ia masurile adecvate care sa previna folosirea acestor firme pentru spilarea
de bani si demonstreze ca masurile respective sunt eficiente.

Conform aceleiasi organizatii internationale, asemenea masuri pot consta in: interzicerea
actiunilor la purtator; convertirea acestora in actiuni nominative si/sau dematerializarea lor;



imobilizarea actiunilor la purtitor prin impunerea unei obligatii de depozitare a acestora la
autoritati financiare reglementate sau intermediari profesionisti; inregistrarea tranzactiilor cu
actiuni la purtator in registre electronice accesibile autoritatilor competente.

Pe langa riscul ca sume importante din bugetele publice romanesti sa devina surse de
finantare ale unor activititi cu caracter terorist din tard sau din strdinitate, legislatia actuala
permite functionarilor publici aflati sub incidenta Legii nr. 176/2000 si ascundd cu usurintd
fluctuatiile nejustificate ale averilor rezultate din facilitarea ilicita a accesului la contracte de
achizitie publicd pentru companiile cu actiuni la purtator pe care le controleaza, prin intermediul
carora incalcdrile legislatiei privind conflictul de interese pot fi musamalizate cu usurinta.

Pentru eliminarea si/sau minimalizarea acestor riscuri, in ultimii cinci ani nu mai putin
de 13 state au interzis complet emiterea de actiuni la purtitor, alte 29 au impus diverse restrictii
la tranzactionarea acestor titluri, in timp ce ultimele 6, printre care si Roméania, nu au luat incd
nicio masurd in acest sens.

Cu toate cé o eventuala abolire a actiunilor la purtator reprezinta o optiune demna de luat
in calcul si pentru Romania, apreciem ca adoptarea bruscd a acestei masuri drastice ar putea avea
un impact negativ asupra mediului de afaceri si ar determina un numér important de companii
mici si mijlocii sd recurga la procedurile birocratice pentru inregistrarea transferurilor de actiuni.
De asemenea, considerdam ca o astfel de masurd necesitd o procedurad clard de modificare sau
radiere a societdtfilor vizate, iar un asemenea act normativ ar avea nevoie de un timp mai lung
pentru elaborare si dezbatere.

Din acest motiv, ceea ce propunem prin acest proiect de lege este interzicerea accesului
societafilor cu actiuni la purtitor in cadrul atribuirii contractelor de achizitie publicd si/sau
acordurilor-cadru reglementate prin Legea nr. 98/2016, astfel incat si limitdm intr-o prima etapa
accesarea banilor publici de citre entitatile cu actionariat secret. Pentru eficienta reglementarii,
propunem si interzicerea semndrii unor noi contracte subsecvente cu aceste societdti in cazul
contractelor-cadru existente la data intrarii in vigoare a legii de modificare.

Consecinta adoptarii prezentei initiative legislative va fi aceea ca, pentru a indeplini noile
conditii de eligibilitate, detinatorii societatilor comerciale vizate vor trebui sid converteascd
actiunile la purtator in actiuni nominative, potrivit dispozitiilor Legii nr. 31/1990, dezvaluindu-si
astfel identitatea.

Avand in vedere considerentele expuse mai sus, propunem adoptarea urmatoarelor
amendamente:



b)

d)

Introducerea la art. 7 a unui nou alineat (2'), astfel incit sa se interzici atribuirea prin
procedura simplificatd a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru citre
operatorii economici emitenti de titluri de participare la purtitor, precum si accesul
acestor operatori economici la concursurile de solutii prin aplicarea unei proceduri
simplificate.

Introducerea la art. 7 a unui nou alineat (5"), astfel incit si se interzica achizitia directa de
produse sau servicii de la operatorii economici emitenti de titluri de participare la

purtdtor.

Introducerea la art. 167 alin. (1) e unei noi litere j), prin care se exclud de la procedurile
de atribuire operatorii economici emitenti de titluri de participare la purtitor.

Includerea in legea de modificare a Legii nr. 98/2016 a unui articol privind interzicerea
incheierii de noi contracte subsecvente, in cazul contractelor-cadru semnate cu operatori
economici emitenti de titluri de participare la purtitor inainte de data intririi in vigoare a
legii de modificare.
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