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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protejarea
agriculturii si zootehniei in Roméania

Analizand propunerea legislativa privind protejarea
agriculturii si zootehniei in Romania, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.395 din 14.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunecrea legislativd are ca obiect instituirea cadrului
legislativ necesar pentru protejarea agriculturii si zootehniei, in sensul
reducerii presiunii fiscale asupra producitorilor agricoli si a
crescatorilor de animale, prin scutirea de la plata taxei pe valoarea
adaugata pentru achizitionarea utilajelor, echipamentelor si a pieselor
de schimb destinate activitatilor agricole si zootehnice, precum si
scutirea de la plata oricaror obligatii fiscald sau financiare catre buget,
pentru terenul agricol, cladirile destinate cresterii animalelor si
producerii furajelor, cladirilor destinate depozitarii produselor agricole
precum si pentru terenurile aferente acestor cladiri.

Potrivit prevederilor art.73 alin.(3) lith) din Constitutia
Romaniei, republicatd, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat prezenta propunere legislativd are implicatii asupra
bugetului de stat, este necesard solicitarea unei informari din partea
Guvernului, potrivit prevederilor art.111 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.



3. Avand in vedere prevederile art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se
impune ca, dupad titlu, sa fie inseratd formula introductiva, astfel:

»Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”.

4. La art.2, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa
si totodatd, pentru precizia si claritatea normei, este necesard
revederea sintagmei ,,detinute cu orice titlu de producatorii agricoli
sau crescatorii de animale”, In sensul mentiondrii naturii juridice a
acestor titluri.

S. La art.4, din aceleasi considerente, se impune revederea
sintagmei ,,cdtre oricare buget din Roménia”, in sensul enumeririi
bugetelor la care se doreste a se face referire in text (cu titlu de
exemplu: bugetul de stat, bugetele locale etc).

Observatia este valabila si pentru art.5.

6. La art.7 alin.(2), pentru realizarea acordului gramatical, in
cuprinsul sintagmei ,,in contul producdtorului sau transportatorul de
energie” termenul ,,transportatorul” trebuie scris ,,transportatorului”.

7. La art.9 alin.(2), pentru rigoarea redactirii, propunem ca
sintagma ,,Directia pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald din judetul
respectiv” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,directiei pentru agriculturi si
dezvoltare rurala judeteani, respectiv a municipiului Bucuresti”.

8. Referitor la textele propuse pentru art.8 si art.10 - 12,
precizdm cd, in prezent, este in vigoare Hotdrdrea Guvernului
nr.1174/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru reducerea accizei la motorina utilizatd in agricultura, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care reglementeazi acest
domeniu. Prin urmare, pentru respectarea prevederilor art.16 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la interzicerea ,,instituirii acelorasi reglementiri
in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in dous
sau mai multe acte normative”, se impune revederea si reanalizarea
normelor propuse.

9. La art.15, la textul propus pentru alin.(1), aviand in vedere ci,
potrivit art.7 alin.(1), solicitarea privind returnarea sumelor este ficuta
de ,,furnizorii roméni de energie electrica”, subiect activ al infractiunii
nu poate fi,,producatorul agricol sau crescatorul de animale”, asa cum
se prevede 1n textul propus.



Totodatd, semnaldm ca norma propusa pentru art.10 alin.(1) nu
se referd la declararea unor sume de returnat, ci la declararea de citre
producatorul agricol sau crescitorul de animale, a cantitatii de
carburant consumate.

Prin urmare, este necesara reanalizarea textului, avand in vedere
aceste aspecte mentionate.

La alin.(2), semnaldm ca obligatia de a achita sumele previzute
la art.7 alin.(1) si art.11 alin.(1) incumba Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala si, respectiv, centrului local al Agentiei de Plati
si Interventii pentru Agriculturd. Prin urmare, aceste institutii publice
ar urma sa fie subiectii activi ai infractiunii prevazute de art.15
alin.(2).

Totodata, semnalam cd potrivit art.135 alin.(2) din Legea
nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completirile
ulterioare, institutiile publice nu raspund penal pentru infractiunile
savarsite in exercitarea unei activitdti ce nu poate face obiectul
domeniului privat. Ca urmare, referitor la Agentia Nationalad de
Administrare Fiscald, precizam cad pentru activitatea de virare a unor
sume de la bugetul de stat (prevazuta la art.7 alin.(1)), nu se poate
prevedea incidenta raspunderii penale.

In ceea ce priveste centrul local al Agentiei de Pliti si Interventii
pentru Agriculturd, mentiondm ca aceastd entitate nu are personalitate
juridicd, astfel incat nu poate raspunde penal.

Avand in vedere aceste observatii, apreciem ca alin.(2) al art.15
ar trebui eliminat.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 1174/2014 M. Of. nr. 965/30 dec. 2014

Hotaréare privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina
utilizata in agricultura

1 modificari prin  H.G. nr. 880/2015 M. Of. nr. 793/26 oct. 2015 modifica art. 2 alin. (2) si (3), art. 8, art. 9
Hotérare pentru modificarea si completarea unor acte alin. (1) si (2), art. 10;
nor‘mative'pri\.rind scheme de ajutor de stat care se acorda in introduce alin. (3_1) si (3_2) la art. 2, alin.
aghicukurs (2 1)(2_3)laart. 6

2 modificéri prin ~ H.G. nr. 967/2015 M. Of. nr. 935/17 dec. 2015 modificd art. 10 alin. (2)

Hotarare pentru modificarea art. 10 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 1.174/2014 privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata in
agriculturad

w

completat prin ~ H.G. nr. 57/2016 M. Of. nr. 112/12 feb. 2016 introduce alin. (3) la art. 10

Hotarare pentru completarea art. 10 din Hotararea Guvernului
nr. 1.174/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agriculturd

4 modificari prin ~ H.G. nr. 215/2016 M. Of. nr. 243/1 apr. 2016 modificd art. 9 alin. (3);

Hotarare pentru modificarea si completarea art. 9 din introduce alin. (5) la art. 9
Hotararea Guvernului nr. 1.174/2014 privind instituirea unei

scheme de ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina

utilizata in agriculturad

5 modificari prin  H.G. nr. 727/2016 M. Of. nr. 797/10 oct. 2016 modifica art. 9 alin. (2) si (4) si art. 10 alin.

Hotéarare pentru modificarea si completarea Hotararii (3);

Guvernului nr. 1.174/2014 privind instituirea unei scheme de introduce alin. (4_1) la art. 9
ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata in -

agricultura

6 modificari prin  H.G. nr. 1012/2016 M. Of. nr. 1065/29 dec. 2016 modifica art. 10 alin. (3)

Hotarare pentru modificarea art. 10 alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 1.174/2014 privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata in
agricultura

7 completat prin  H.G. nr. 180/2017 M. Of. nr. 229/4 apr. 2017 introduce alin.(4) la art. 10

Hotarare pentru completarea art. 10 din Hotararea Guvernului
nr. 1.174/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura
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