EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea si modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea
unor situri arheologice ca zone de interes national, republicati, cu completirile i
modificérile ulterioare
sia
Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural nafional mobil, republicati, cu
completirile si modificirile ulterioare

I. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

1. Distrugerea siturilor arheologice in urma utilizirii detectoarelor de metale

Prezentarea problemei si solutiile la aceasta au fost preluate, in mare parte, din proiectul
de OUG publicat de Ministerul Culturi in consultare public pe pagina de internet proprie in data
de 9 decembrie 2016. Proiectul de OUG nu a fost adoptat. Gravitatea datelor prezentate mai jos,
alituri de faptul ci de la respectivul moment ministerul nu a luat masuri de limitare a evolutiei
alarmante indicate de aceste date, argumenteaz3 propunerea ca prezenta initiativa legislativa sa
fie dezbatuta de citre Parlament in procedura de urgenta.

Mass-media relateaza cazurile unor descoperiri arheologice efectuate prin utilizarea
detectoarelor de metale, bunurile arheologice fiind prelevate din context, cu distrugerea acestuia,
de persoane neautorizate i oferite spre vanzare pe piata nafionala sau internationald de
antichitai. In unele cazuri, aceste persoane se considerd indreptatite sd solicite acordarea unei
recompense de catre Statul Roman fortind prevederile legii si considerand cd respectivele
bunuri, descoperite prin utilizarea detectorului de metale in urma unor demersuri premeditate,
intrd in categoria descoperirilor arheologice intdmplatoare, in ciuda definitiilor prevézute de
legislatia nationald.

Statul Roman, a intreprins un complex $i amplu demers de recuperare a acestor bunuri
arheologice mobile de prima importanti, exportate ilegal. De departe, cel mai ,celebru” caz din
seria actiunilor de ,braconaj arheologic” este cel cunoscut sub denumirea de ,,Aurul Dacilor”,
care se referd la fapte intreprinse in zona Cetatilor Dacice din Muntii Oragtiei (unicul sit
arheologic din Rominia clasat in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO) care au condus la
descoperirea bratarilor plurispiralice din aur. Se adauga alte activitafi de ,,braconaj arheologic”
efectuate prin utilizarea detectoarelor de metale care au condus la descoperirea §i traficarea pe
piata neagra de antichititi a altor artefacte deosebit de importante §i valoroase precum: tezaure



monetare dacice (cuprinzind binecunoscutele monede de tip Koson), scuturi din fier cu
reprezentdri antropomorfe, setul antic de bijuterii descoperit in cetatea dacica de la Capalna etc.
Un alt caz de notorietate este cel al tablelor de bronz continind legile municipiului antic
Troesmis (Turcoaia). Acestora li se adaugd zeci de descbperiri de tezaure oferite spre achizitie
muzeelor din Roméania (Muzeul National de Istorie a Romaniei fiind una dintre institutiile de
notorietate care a primit i acceptat asemenea oferte) sau pentru care s-a solicitat de cétre
descoperitor acordarea unei recompense.

Aceste activitdfi sunt documentate de catre Inspectoratul General al Politiei Romaéne,
prin compartimentul siu de specialitate care actioneazd pentru recuperarea bunurilor de
patrimoniu exportate ilegal sau confiscarea acestora de la persoanele care le-au descoperit
fraudulos. Amploarea fenomenului ,braconajului arheologic” prin definerea si utilizarea
neautorizati a detectoarelor de metal este dovedita prin recentele date de referintd cu privire la
situatia confiscarilor de detectoare de metal detinute ilegal.

+% In anul 2013 au fost confiscate 47 de detectoare de metale definute ilegal.
+% In anul 2014 au fost confiscate 74 de detectoare de metale detinute ilegal.

+ In anul 2015 au fost confiscate 165 de detectoare de metale detinute ilegal, iar in
primele 9 luni ale anului 2016 au fost confiscate 128 de detectoare de metale definute
ilegal si sunt in cercetare incd 47 de cazuri care asteapti momente operative pentru
confiscare. | '
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Din punct de vedere al solicitirilor de autorizare, incepand cu sfirsitul anului 2014
— inceputul anului 2015, cererile de autorizare pentru detectoare de metale s-au
dublat si chiar s-au triplat (in zonele cu potential arheologic marit) de la 3040 de
solicitari la 100-110 solicitari.

(sursa datelor: Inspectoratul General al Politiei Romane, Directia Investigatii Criminale
— Politia Patrimoniului, 2016)

Se observa asadar o crestere alarmantid a solicitirilor de autorizare a detinerii
detectoarelor de metale incepind cu anul 2013, situatie ce trebuie coroborati cu numirul
tot mai mare al confiscirilor efectuate de citre autorititile competente a unor astfel de
echipamente detinute ilegal.

Amploarea, gravitatea §i accentuarea raspandirii fenomenului reies si din datele privind
recuperdrile artefactelor arheologice provenite din actiuni de braconaj arheologic pe teritoriul
Rominiei. Astfel, in anul 2015 au fost recuperate de Ministerul Afacerilor Interne, prin
structurile sale specializate, 14.840 bunuri culturale mobile, dintre care 12.794 bunuri
arheologice sustrase din siturile arheologice din Roménia, reprezentind 86,21% din totalul



confiscirilor de bunuri de patrimoniu (sursa datelor: Inspectoratul de Polifie a Judefului
Timis, 2016).

Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 si Legea nr. 182/2000 au aparut intr-o perioada in
care detectoarele de metale nu patrunseserd incd masiv pe piata roméaneasc, iar legiuitorul nu
putea si prevada evolutia acestui fenomen si consecintele sale.

Statul trebuie si previna prelevarea necontrolatd a vestigiilor de patrimoniu arheologic
prin extragerea neautorizati din contextul originar (a se vedea prevederile Conventiei europene
pentru protectia patrimoniului arheologic (revizuitd), adoptata la La Valetta la 16 ianuarie 1992,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 150/1997, dar si obiectivele din Tezele prealabile ale
Codului Patrimoniului, aprobate prin Hotarare a Guvernului 905/2016.

Reglementirile legale in vigoare sunt considerate ambigue, deopotriva de catre unii
specialiti in domeniul patrimoniului cultural §i de unii jurigti si o parte a publicului. De
mentionat c, in consultarea publici realizat in vederea aprobarii Tezelor prealabile ale Codului
Patrimoniului, asociatiile de utilizatori de detectoare de metale au aratat faptul ca legislatia in
domeniu este ambigua.

in acest context subliniem faptul ci prezervarea si valorificarea patrimoniului cultural
este ,,obiectiv national de securitate” in Strategia Nationald de Aparare a Térii pentru Perioada
2015-2019, valorificarea patrimoniului cultural.

Statul Roman este confruntat cu necesitatea rezolvarii adecvate §i prompte a problemei
distrugerii siturilor arheologice urmare a utilizirii ilegale a detectoarelor de metale.

2. Lipsa de claritate a legii

Forma in vigoare a OG nr. 43/2000 defineste sau se referd la anumite zone de
patrimoniu arheologic (zona cu patrimoniu arheologic cunoscut si cercetat, zond cu patrimoniu
arheologic reperat, zoni cu potential arheologic evidentiat intdmplator, zone cu potential
arheologic cunoscut si cercetat, zone cu potential arheologic cunoscut si necercetat, zone al cdror
potential arheologic devine cunoscut intdmplator sau ca urmare a cercetdrilor arheologice
preventive) cu neglijarea in fapt a scopului, caracteristicilor si finalititii instituirii acestor zone.
Este de menionat si faptul ca forma in vigoare a OG nr. 43/2001, in unele cazuri, nu asigurd o
corelare intre articolele acesteia sau cu alte legi din domeniu.

3. Alte probleme identificate

In situatia actuald, diversele etape ale cercetirii arheologice, dintre care cele mai
importante sunt diagnosticul arheologic (etapa incipientd, de informare asupra potentialului
arheologic), cercetarea preventiva (etapa definitorie a cercetdrii) sau supravegherea arheologica
(etapa posibild, cu rol de verificare in timpul lucrarilor de construire) nu sunt corelate cu fazele



de investitie asupra terenului, nici cu etapele avizului Ministerului Culturii. Este necesarad
identificarea si corelarea clard a acestora, in vederea asigurdrii predictibilitdtii investitiilor de
construire in astfel de zone protejate din punct de vedere arheologic, astfel incét orice investitor
sd poatd cunoaste exact ce tipuri de cercetare arheologica trebuie sd asigure din fonduri proprii,
conform proiectului, la fiecare etapd a avizérii.

Comisia Nationala de Arheologie functioneaza pe langd Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale avind o componenti de 21 de membri. In conformitate cu art. 2 alin. (6) din OG 43
din 2000, toate etapele cercetarii arheologice se realizeazd numai pe baza unui proiect analizat de
Comisia Nagionala de Arheologie. in prezent s-a ajuns la peste 100 de proiecte pe ordinea de zi a
unei sedinte. in perspectiva cresterii acestui numar, pe misura ce se inregistreazi o crestere a
necesitatilor investitionale care acompaniaza dezvoltarea economicd a Romaniei, va fi necesara
reorganizarea comisiei printr-un nou Regulament de Organizare i Functionare publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei.

I1. SCHIMBARI PRECONIZATE

1. Reglementarea utilizirii detectoarelor de metale

Se propun reformulari ale definitiilor existente si noi definitii referitoare la cadrul
descoperirilor intdmplatoare $i modalitatea de gestionare a unor asemenea descoperiri de cétre
autorititile cu competente in domeniu. Sunt formulate preciziri privind descoperirea
neintentionatd de bunuri de patrimoniu arheologic in timpul cercetirilor arheologice si cd o
cdutare intentionatd de bunuri culturale nu poate reprezenta o descoperire arheologicd. Se
introducere o prevedere privind asociatii ale detinatorilor de detectoare de metale care trebuie s
incheie protocoale cu o institutie publicd cu profil muzeald, de cercetare sau de invafimant
superior i sd actioneze sub coordonarea in teren din partea respectivei institutii prin arheologi.

2. Clarificiri ale legii

Propunem simplificarea constelatiei de tipuri de zone arheologice pentru claritatea legii
din perspectiva obligatiilor pe care le au proprietarii si orice investitor intr-o astfel de zona, din
perspectiva tipului de cercetare arheologicd necesard pentru obtinerea avizului Ministerului
Culturii.

3. Solutionarea unor alte probleme identificate

Urmare a considerentelor enuntate propunem modificarea unor articole care si asigure
un echilibru intre necesitétile investitionale si cele ale protejarii patrimoniului arheologic. Astfel,
Ministrul Culturii va putea raspunde prompt la solicitéri.

III. ALTE INFORMATII



Enuntdm principalele angajamente ale Romaniei asumate prin Legea nr. 150 /1997

privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia patrimoniului arheologic (revizuitd),
adoptati la La Valetta la 16 ianuarie 1992: :

Art. 2 al Conventiei: ,,Fiecare parte se angajeazi s3 pun in aplicare, potrivit modalitatilor
specifice fiecarui stat, un regim juridic de protectie a patrimoniului arheologic, care sa
prevada: [...] (iii) obligatia pentru descoperitor de a semnala autoritdfilor competente
descoperirea intimplitoare a unor elemente ale patrimoniului arheologic si de a le pune la
dispozitie pentru examinare.”
Art. 3 al Conventiei ,,in vederea ocrotirii patrimoniului arheologic si pentru garantarea
semnificagiei stiintifice a operatiunilor de cercetare arheologica, fiecare parte se
angajeaza:
(i) sa instituie proceduri de autorizare si de control al sdpaturilor si al altor activititi
arheologice, in scopul:
a) de a preveni orice sdpitura sau deplasare iliciti a unor elemente ale
patrimoniului arheologic;
b) de a asigura intreprinderea sapaturilor §i a prospectiunilor arheologice intr-o
maniera stiintifica §i sub rezerva:
— folosirii unor metode de investigatie nedistructive, ori de cate ori este posibil;
— ca elementele patrimoniului arheologic sa nu fie exhumate in timpul
sapaturilor sau lasate expuse in timpul sau dupa efectuarea acestora firad luarea
unor mésuri corespunzitoare pentru prezervarea, conservarea §i gestiunea lor;
(ii) s3 vegheze ca sapaturile si alte tehnici potential distructive sa nu fie practicate decat
de citre persoane calificate si abilitate in acest scop;
(iii) sd supund unei autorizari prealabile specifice, in cazurile prevazute de legislafia
internd a fiecirui stat, folosirea detectoarelor de metale sau a altor echipamente de
detectie sau procedee de cercetare arheologica.”

Prezervarea si valorificarea patrimoniului cultural este ,,obiectiv national de securitate” in

Strategia Nationalad de Aparare a Tarii pentru Perioada 2015-2019;

Pentru o analizi a situatiei existente in privinta utilizirii ilegale a detectoarelor de metale

se poate avea in vedere studiul de specialitate realizat de arhg. dr. Victor Bunoiu Detectoarele de
metale in Romdnia — vulnerabilitate nafionald in protejarea patrimoniului arheologic publicat in
vol. Tendinfe curente in protectia patrimoniului arheologic in Romdnia §i republica Moldova,
Sergiu Musteata (ed.), Editura Arc, lasi — Chigindu, 2016, p. 149-156 (https://goo.gl/l6MXnJ7).

Propunerea legislativdi nu are impact socioeconomic si financiar asupra bugetului

general consolidat, att pe termen scurt, pentru anul curent, cét i pe termen lung.
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Tabel cu semnatarii
propunerii legislative pentru completarea si modificarea

Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea
unor situri arheologice ca zone de interes national, republicati, cu completirile si
modificérile ulterioare si a

Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicati, cu
completarile si modificirile ulterioare
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Tabel cu semnatarii
propunerii legislative pentru completarea si modificarea

Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea
unor situri arheologice ca zone de interes national, republicati, cu completarile si
modificarile ulterioare si a

Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata, cu
completirile si modificarile ulterioare
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PROPUNERE LEGISLATIVA
Lege pentru completarea si modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national, republicati, cu completirile si modificirile ulterioare
sia
Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicati, cu completirile si
modificirile ulterioare

TABEL COMPARATIV
g:t FORMA iN VIGOARE FORMA PROPUSA MOTIVATIE
1. Art. I. — Ordonanta Guvernului nr. 43/2000
privind protectia patrimoniului arheologic si
declararea unor situri arheologice ca zone de
interes national, republicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 951 din 24 noiembrie
2006, cu completirile si modificirile ulterioare, se
completeazi si se modifici dupi cum urmeazi:
2. 1. Titlul se modifici si va avea urmitorul cuprins: | Pentru claritate si concizie.
Ordonanfa Guvernului nr. 43/2000 privind protectia | ,,Ordonanfa  Guvernului nr.  43/2000  privind
patrimoniului arheologic si declararea unor situri | protejarea patrimoniului arheologic”
arheologice ca zone de interes nafional




2. La articolul 2, dupa litera b) a alineatului (1) se
introduce o nouit literdi, lit. b') care va avea
urmitorul cuprins:

,,b") prin sit arheologic se infelege un mediu care
cuprinde urme ale existentei umane precum si
elemente de context al acestora, a ciirui protejare
si studiu permite redarea evolutiei istoriei omenirii
si care are ca principal mijloc de cunoagtere
descoperirea arheologici;”

Art. 2, alin. (1)

g) prin descoperire arheologicd intdmplitoare se
intelege evidenjierea de bunuri de patrimoniu
arheologic ca urmare a actiunii factorilor naturali sau
a actiunilor umane, altele decat cercetarea arheologica
atestata;

3. La articolul 2, litera g) a alineatului (1) se
modifici si va avea urmitorul cuprins:

,»g) prin descoperire arheologicd intdmpldtoare se
intelege evidengierea neintenfionatd de bunuri de
patrimoniu arheologic ca urmare a actiunii factorilor
naturali sau a acfiunilor umane, altele decét cercetarea
arheologici atestatd; descoperirea neintentionati de
bunuri de patrimoniu arheologic de ciitre
arheologi, alti specialigti sau personal necalificat,
in timpul cercetdrilor arheologice, indiferent daca
acestea se desfigoard in zome finscrise fin
Repertoriul arheologic national sau in afara
acestora, nu poate fi asimilati descoperirii
arheologice intdmplitoare.”

Precizari privind descoperirile
arheologice in timpul cercetérilor
arheologice. Acestea nu pot fi
considerate intamplétoare.

4. La articolul 2, dupi alineatul (7), se introduce
un nou alineat, alin. (7') cu urmitorul cuprins:

(7)) Realizarea de sondaje in cadrul etapei
diagnosticului este obligatorie la realizarea
studiilor de fezabilitate, respectiv a documentatiei

Alin. (7%) este menit si asigure
corelarea cu legislatia specifica
altor domenii.




de avizare a lucririlor de interventii, cu exceptia-

anumitor investitii identificate in legislatia

principala.”

Art. 2

5. La articolul 2, dupi alineatul (13), se introduc
douii noi alineate, alin. (14) si alin. (15) cu
urmétorul cuprins:

,,(14) Raportul de diagnostic arheologic intruziv
este parte integranti a documentatiilor de
urbanism, a studiilor de fezabilitate sau a
documentatiei de avizare a lucririlor de
interventii, dupd caz, care privesc situri
arheologice. Raportul de cercetare arheologica
preventivi este parte integranti a etapei de avizare
a proiectului pentru autorizarea executirii
lucririlor de construire.

(15) Ministerul Culturii si Identititii Nationale,
respectiv, serviciile publice deconcentrate ale
acestuia, la propunerea Comisiei Nationale de
Arheologie, urmare a analizei de ciitre aceasta a
raportului de diagnostic arheologic, respectiv a
raportului de cercetare arheologici preventiva,
stabileste prin aviz, dacd sunt obligatorii, dupi
caz:

a) activititi de supraveghere arheologici pe
intreaga duratd a lucririlor de interventie asupra
subsolului si/sau solului;

b) modificarea proiectului pentru protejarea
patrimoniului arheologic.”

Este necesard identificarea si
corelarea clard a diversele etape
ale cercetarii arheologice cu cele
ale fundamentirii si realizarii
lucririlor de de construire, in
investitiilor de construire in
siturile arheologice.

Art. 4

(4) Descoperirile arheologice intimplatoare se anunta,

6. La articolul 4, alineatul (4) se modifici si va
avea urmitorul cuprins:

»(4) Descoperirile arheologice intdmplatoare se

Corelare: cu prevederile Legii
182/2000, privind protejarea
patrimoniului  cultural national




in termen de cel mult 72 de ore, primarului unitatii
administrativ-teritoriale de ciitre persoana
descoperitoare, proprietarul ori titularul dreptului de
administrare a terenului in cauzi.

anunii si se predau, in termen de cel mult 72 de ore,
primarului unitdfii administrativ-teritoriale de citre
persoana descoperitoare, proprietarul ori titularul
dreptului de administrare a terenului in cauzi.”

mobil, art. 49, alin. (1).

Art. 4

7. La articolul 4, dupid alineatul (4) se introduc
douid noi alineate, alin. (5) si (6) cu urmitorul
cuprins:

»»(5) In conformitate cu prevederile constitutionale
si ale legislafiei privind proprietatea publici,
bunurile culturale de interes arheologic din subsol,
care se descoperd, urmeaza regimul bogitiilor de
interes public ale subsolului §i sunt proprietatea
Statului indiferent de regimul juridic de
proprietate al terenului suprateran unde s-ar afla
acele bunuri §i fird a afecta acest regim juridic de
proprietate al terenului respectiv.”

»(6) Chutarea si descoperirea intenfionati, prin
sapituri, de bunuri culturale apartinind
patrimoniului arheologic, cu utilizarea
detectoarelor de metale §i cu nerespectarea
prevederilor art. 5, alin. (13), constituie activitati
care afecteazdi integritatea sau pun fin pericol
conservarea patrimoniului arheologic.”

Pentru alin. (5): Se impune
evidenfierea cu precizie a
dreptului de proprietate publici a
Statului asupra descoperirilor
arheologice in conformitate cu
Constitutia.

Alin. (6) este menit a sublinia
faptul cd utilizarea, cu
nerespectarea prevederilor legii, a
detectoarelor de metale pentru
ciutarea si descoperirea
patrimoniului arheologic pune in
pericol protejarea acestuia (a se
vedea Conventia de la Valetta
ratificatd de Romaénia prin Legea
150/1997).

Art. 5

(2) Descircarea de sarcina arheologica este procedura
prin care se confirmd ci un teren in care a fost
evidenfiat patrimoniul arheologic poate fi redat
activititilor umane curente.

8. La articolul 5, alineatele (2) si (3) se modifici si
vor avea urmiitorul cuprins:

»(2) Descircarea de sarcind arheologicd este
procedura prin care se confirmd cd cercetarea
arheologicd a fost incheiatd definitiv pe un teren in
care a fost evidentiat anterior patrimoniul arheologic.

Descircarea de sarcind
arheologici nu poate anula
regimul de protectie instituit
anterior, fiind doar un act care
atesta incheierea cercetarii
arheologice, in care se pot
specifica propunerile de protejare
si punere in valoare a vestigiilor




(3) Certificatul de descidrcare de sarcind arheologica
reprezinti actul administrativ emis in conditiile
prezentei ordonante, prin care se anuleazi regimul de
protectie instituit anterior asupra terenului in care a
fost evidentiat patrimoniul arheologic.

(3) Certificatul de descarcare de sarcind arheologica
reprezintdi actul emis de serviciile publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii si Identitagii
Nationale prin care se adevereste finalizarea cercetirii
arheologice.”

descoperite sau se mentioneazi
lipsa unor astfel de vestigii in
perimetrul cercetat.

10. | Art. 5 9. La articolul 5, alineatul (4) se abroga. Referirea nu este necesara.

(4) Regimul de protectie a zonelor cu potential Ambele legi invocate in alineatul

arheologic cunoscut si cercetat este reglementat de propus spre abrogare, respectiv:

legislatia in vigoare privitoare la protejarea Legecf nr.  422/2001  privind

monumentelor istorice si a bunurilor mobile care fac protejarea monumentelor e

parte din patrimoniul cultural national. yi Legea nr. 182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural
nafional mobil nu au prevederi
privind zonele cu potential
arheologic cunoscut si cercetat.
Expresia ,zone cu potential
arheologic cunoscut §i cercetat”
nu este folosita in alte legi.

11. | Art. 5 10. La articolul 5, alineatul (7) se modifici si va | Parte din demersul de
(7) Zonele cu patrimoniu arheologic reperat, | 2vea urmétorul cuprins: simplificare a terminologiei.
delimitate si instituite conform legii, beneficiazi de | ,,(7) Siturile arheologice beneficiazd de protectia
protectia acordati zonelor protejate, precum si de | acordatd de legislatia de urbanism zonelor protejate,
masurile specifice de protectie prevazute de prezenta | precum si de mésurile specifice de protectie previzute
ordonanta. de prezenta ordonanti.”

12. | Art. 5 11. La articolul 5, alineatul (13) se modifici si va | Este necesari  reglementarea




(13) Accesul cu detectoare de metal si utilizarea lor in
situri arheologice, in zonele de interes arheologic
prioritar §i in toate zonele cu patrimoniu arheologic
reperat sunt permise numai pe baza autorizirii
prealabile emise de Ministerul Culturii si Cultelor.

avea urméitorul cuprins:

(1) Accesul cu detectoare de metal si utilizarea lor in
siturile arheologice sunt permise numai personalului
de specialitate inscris in Registrul arheologilor pe
baza autorizirii prealabile emise de Ministerul
Culturii si Identititii Nationale.

(2) Utilizarea detectoarelor de metal in afara siturilor
arheologice de citre persoane care nu sunt inscrise in
Registrul arheologilor sunt permise dacé respectivele
persoane fac parte din asociatii ale definétorilor de
detectoare de metale si doar pe baza unui contract al
asociatiilor cu o instituie publica de profil muzeal, de
cercetare sau de invi{imant superior i cu
coordonarea in teren din partea acesteia prin
arheologii din cadrul colectivului de cercetare
arheologici in baza autorizatiei Comisiei Nafionale de
Arheologie.”

accesului cu detectoare de metal
si utilizarea lor 1in siturile
arheologice si in afara lor

Dintre cele 30.000-50.000 situri
arheologice estimat a fi pe
teritoriul Romaniei, doar despre
cca.18.000 de situri existd
informatii bibliografice fapt ce a
permis inscrierea lot in RAN.

Pentru scdderea numdrului de
cazuri in afara legii la care am
ficut referire in expunerea de
motive, se impune crearea unui
cadru organizat cu implicarea
asociagiilor  definatorilor  de
detectoare de metale. De
asemenea, este necesara
coordonarea intre asociatii §i
institutiile de profil.

13.

Art. 12

e) elibereazi autorizafiile de diagnostic, sdpiturd
arheologici preventiva si supraveghere
arheologici, prin compartimentul sau de specialitate,
in conditiile prezentei ordonante;

12. La articolul 12, litera e) se modificd §i va avea
urmitorul cuprins:

,,e) elibereazi autorizaiile de cercetare arheologici,
prin compartimentul sau de specialitate, in conditiile
prezentei ordonante, in urma consultirii Comisiei
Nationale de Arheologie;”

Demers de reducere a birocraiei.
Intreaga lege se referd la
autorizatii de sapatura
arheologicid, nu la autorizatii
pentru fiecare etapd a cercetdrii.
Prin acest amendament se lasd
posibilitatea MCIN si elibereze
autorizatii integrate pentru mai
multe faze.




14.

Art. 12

13. La articolul 12, dupi litera o), se introduc doui
noi litere, lit. p) si q) cu urmiitorul cuprins:

»p) avizeazi documentatiile de urbanism si
amenajare a teritoriului care cuprind situri
arheologice clasate ca monumente istorice in grupa
Aj

q) avizeazd studiile de fundamentare de
specialitate corespunzitoare fazelor de proiectare
si executare a lucririlor de constructii in solul si
subsolul siturilor arheologice.”

Pentru coerentd si sistematizare
legislativd propunem explicitarea
unor atributii rezultate indirect
din alte texte legislative.

15.

Art. 13

14. La articolul 13, dupi litera e), se introduce o
noua litera, lit. f) cu urmitorul cuprins:

»f) avizeazi documentatiile de urbanism si
amenajare a teritoriului care cuprind alte situri
arheologice decit cele previzute la art. 12, lit. p) in
baza propunerii Comisiei Zonale a Monumentelor
Istorice;”

Pentru decongestionarea ordinii
de zi a Comisiei Nationale de
Arheologie, avizarea  pentru
siturile arheologice care nu sunt
de grupa A este trecutd fin
atributia serviciilor deconcentrate
ale ministerului culturii sprijinite
de  comisiile  zonale ale
monumentelor  istorice,  din
componenfa cdrora face parte,
potrivit legii, cel putin un
arheolog. Referirea la comisiile
zonale ale monumentelor istorice
este facutd in situatia in care
Comisia Nationala de Arheologie
nu are comisii zonale.

16.

15. Dupa articol_ul 12, se introduce un nou articol,
art. 12'), cu urmitorul cuprins:

Pentru serviciile prestate,
ministerul/ . institutiile
subordonate, percep taxe si tarife
care sunt folosite in domeniu.




»Art. 12!

(1) Pentru emiterea sau eliberarea avizelor,
certificatelor §i autorizatiilor previzute la art. 12
lit. d), e), p), q) i r) se percep taxe si tarife, care se
fac venit la Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale sau la institutiile sale subordonate care
asigurd respectivele servicii §i se gestioneazii in
regim extrabugetar, in conditiile legii, exclusiv
pentru actiuni, proiecte §i programe in domeniul
protectiei patrimoniului cultural imobil.

(2) Nivelul taxelor si tarifelor previzute la alin. (1)
si modul in care acestea se percep se stabileste prin
ordin al ministrului culturii §i identitatii
nationale.”

17.

Art. 14

(4) Comisia Nationald de Arheologie are 21 de
membri si funcfioneazd in conformitate cu
regulamentul sdu de organizare §i functionare, aprobat
prin ordin al ministrului culturii §i cultelor.

16. La articolul 14, alineatul (4) se modifici §i va
avea urmitorul cuprins:

,(4) Comisia Nationald de Arheologie are 21 de
membri §i funcfioneazi 1in conformitate cu
regulamentul siu de organizare §i functionare, aprobat
prin ordin al ministrului culturii §i identitatii
nationale si publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei.”

Precizare facuta 1in  sensul
transparentizarii activitafii CNA.

18.

Art. 14

17. La articolul 14 , dupa alineatul (6), se introduc
doui noi alineate, alin. (7) si alin. (8) cu urmitorul
cuprins:

»(7) Comisia Nafionald de
desfisoarid activitatea prin lucriri in plen, in
cadrul Biroului executiv al comisiei si pe secfiuni.

Arheologie fsi

(8) Numirul sectiunilor, competentele sectiunilor

Prevederi menite sd asigure
rezolvarea cu celeritate a
solicitdrilor adresate MCIN.




si ale Biroului executiv si relatia dintre aceste
organisme si plen se stabilesc prin regulamentul de
organizare gi funcfionare al comisiei.”

19. | Art. 16 18. La articolul 16 litera k) se modifici si va avea | Avizarea pentru restul siturilor
urmitorul cuprins: arheologice este trecutd 1in
atributia serviciilor deconcentrate
. . . . | ale ministerului culturii sprijinite
k) propune avizarea documentatiilor de urbanism si | »K) REORUHE ANIZZEER fiocumenta.tuior' de' urbamsm_ Wl comisile . oomile sle
amenajare a teritoriului, care cuprind situri | 2Menajare a teritoriului S (_:qumd situri ar,l’leologlce monnmentelor  Sdtofics;  din
arheologice clasate fin categoria A a Listei | clasate ca monumente istorice in grupa A; componenfa clirora face parte,
monumentelor istorice sau zone cu patrimoniu potrivit legii, cel putin un
arheologic reperat; arheolog. Referirea la comisiile
zonale ale monumentelor istorice
este facutd in situatia in care
Comisia Nationald de Arheologie

nu are comisii zonale.

20. | Art. 16 19. La articolul 16 dupai litera k) se introduce trei

noi litere, lit. k"), k%) si k%) cu urmitorul cuprins:

k') propune avizarea planurilor de management
ale ariilor naturale protejate care cuprind situri
arheologice;

k%) propune avizarea studiilor de fundamentare de
asociate protejirii patrimoniului arheologic care
sunt preluate de documentatiile tehnico-economice
corespunzitoare fazelor de proiectare si executare
a lucririlor de constructii Tn solul si subsolul

Completare propusd avind in
vedere evolutia legislagiei in
domeniu dupd aparitia OG
43/2000, respectiv aprobarea
OUG 57/2007. Completarea vine
in sensul aplicdrii principiului
conservdrii integrate, amintit de
OG 43/2000.

i
i

Explicitarea faptului cé




siturilor arheologice;

k’) propune acordarea, respectiv neacordarea
certificatului de  descircare de sarcina
arheologici;”

rapoartele  arheologice
fundamenteazid proiectele de
arhitectura sunt analizate in
comisie.

care

21.

Art.17, alin. (4)

a) zonele cu potential arheologic cunoscut si cercetat,
zonele cu potential arheologic cunoscut §i necercetat,
precum §i zonele al ciror potential arheologic devine
cunoscut intAmpladtor sau ca urmare a cercetirilor
arheologice preventive;

20. La articolul 17, litera a) a alin. (4) se modifici
dupd cum urmeazi:

,,a) siturile arheologice;”

in forma in vigoare a OG
43/2000 nu existd o coerentd in
utilizarea  diferitelor  expresii
referitoare la tipurile de potential
arheologic si nu este clar scopul
urmdrit prin legiferarea acestora.

Amendamentul face parte din
demersul de simplificare a
terminologiei i clarificare a
prevederilor legii.

fn  Repertoriul ~ Arheologic
National, in prezent, sunt inscrise
siturile arheologice, indiferent de
tipul de potential pe care il au.
Acest lucru este pastrat si dupd
aprobarea acestui amendament.

De notat care in fintreaga OG
43/2000 expresiile ,zonele cu
potential arheologic cunoscut si
necercetat” si ,,zonele al céror
potential  arheologic  devine
cunoscut intdmplitor sau ca
urmare a cercetirilor arheologice




preventive” nu se regisesc in
niciun alt articol.

22. | Art.17 21. La articolul 17, dupi alineatul (4), se introduce | De-a lungul timpului, prin studii

un nou alineat, alin. (5) cu urmaitorul cuprins: de specialitate avizate au fost

,(5) in cuprinsul Repertoriului arheologic national delmntat.e unele situri

se instituie sectiunea Lista siturilor arheologice | arheologice.

delimitate prin coordonate in sistem de proiectie

st i s . . & o

stereogealic In vederea eficientei aplicari a
legii se propune centralizarea
organizati acestor delimitiri.

23. | Art. 19 22. La articolul 19, litera g) se modifici dupi cum | Parte din demersul de
g) elibereaza autorizatia de construire si desfiintare | Urmeaza: simplificare a terminologiei.
numai pe baza si in conformitate cu avizul | ,g) elibereazi autorizatia de construire si desfiintare
Ministerului Culturii §i Cultelor, pentru lucrdri in | numai pe baza si in conformitate cu avizul . B

. . . . .. . o e . Art. 19, lit. g) se referdi la
zone cu patrimoniu arheologic cunoscut si cercetat, | Ministerului Culturii si Identitdtii Nationale, pentru .
i ; ; § R ey By competenta de autorizare a
descoperit intimplitor sau de interes arheologic | lucriri in situri arheologice; S - )
PR autoritatilor publice in relatie cu
prioritar; )
avizul MCIN.
Asa cum rezultd si din restul
prevederilor in vigoare, pentru
protejarea patrimoniului
arheologic, indiferent de tipul
diverselor  areale  protejate,
autorizarea executirii lucrrilor
de construire se face cu avizul
MCIN.
24. | Art. 26 23. Art. 26 se abroga. Se propune incadrarea faptei la

(1) Accesul cu detectoare de metale si utilizarea lor
in zonele cu patrimoniu arheologic, fird

contraventii avdnd in vedere
ineficienta prevederii  actuale,




autorizarea prealabild previzuti la art. 5 alin.
(13), constituie infracfiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 1 la 5 ani si confiscarea
detectoarelor.

(2) Tentativa se pedepseste.

fiind consideratd ,fard pericol
social®.

25.

Art. 28, alin. 1

e) nerespectarea avizului Ministerului Culturii si
Cultelor sau emiterea autorizatiei de construire in
absenta acestui aviz pentru lucririle de construire sau
de desfiintare din zonele cu patrimoniu arheologic
reperat, cu amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei;

g) detinerea de detectoare de metale, fird autorizagia
prevdzuti la art. 5 alin. (10), cu amendi de la 25.000
lei la 75.000 lei si confiscarea detectoarelor;

24. La articolul 28, literele e) si g) ale alineatului
(1) se modifici dupi cum urmeazi:

»€) neresbectarea avizului Ministerului Culturii si
Identitdtii Nagionale sau al serviciilor publice
deconcentrate ale acestuia, dupd caz sau emiterea
autorizagiei de construire in absenta acestui aviz
pentru lucrdrile de construire sau de desfiintare din
siturile arheologice, cu amendd de la 10.000 lei la
50.000 lei;

g) detinerea si/sau comercializarea de detectoare de
metale, fird autorizafia previzutd la art. 5 alin. (10),
cu amenda de la 25.000 lei la 75.000 lei si confiscarea
detectoarelor;”

Modificarea lit. e) este parte din
demersul de simplificare i
actualizare a terminologiei si de
corelare legislativa.

Modificarea lit. g) este parte din
procesul de corelare legislativa,
deoarece art. 5 alin. (10) face
referire  la o obligajie a
persoanelor care ,detin si/sau
comercializeazi”, pe cand
contravenfia, in forma in vigoare,
se referd doar la definere, nu si la
comercializare.

26.

Art. 28, alin. 1

25. La articolul 28, dupi litera i) a alineatului (1)
se introduce o moud literd, lit. j) cu urmitorul
cuprins:

»»j) accesul cu detectoare de metale si utilizarea lor
in siturile arheologice cu nerespectarea
prevederilor legii, cu amenda de la 50.000 lei la
100.000 lei si cu confiscarea detectoarelor;
tentativa se pedepseste.”

Se propune incadrarea faptei de la
art. 26 la contraventii avind in
vedere ineficienta prevederii
actuale, flind consideratd ,fira
pericol social”.

27.

Art. 29

26. La articolul 29, dupi alineatul (2), se introduce
un nou alineat, alin. (3) cu urmaitorul cuprins:

Destinatia fondurilor provenite
din contraventiile care pun in




»(3) Sanctiunile aplicate in baza prevederilor
prezentei ordonante fac venit la bugetul serviciului
public deconcentrat pe raza de competen{i a
ciruia a fost sdvirsitdi contravenfia si se
gestioneazd in regim extrabugetar, in conditiile
legii, exclusiv in interesul protejirii patrimoniului
cultural.”

pericol  patrimoniul  cultural
trebuie sa fie protejarea
patrimoniului cultural. Precizarea
vine in contextul unei alociri de
fonduri insuficiente, de-a lungul
timpului, pentru directiile
judetene pentru culturd / Directia
pentru Culturd a Municipiului
Bucuresti.

28.

Art. 30

Contraveniiilor previzute la art. 28 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificdri §i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile i completirile ulterioare, cu exceptia
prevederilor art. 28 si 29,

27. Articolul 30 se modifici dupd cum urmeaza:

»(1) Aplicarea sanctiunii amenzii contravengionale
se prescrie in termen de un an de la data
constatirii faptei.

(2) Céind fapta a fost urmiriti ca infractiune si
ulterior s-a stabilit ca ea constituie contravenftie,
prescriptia apliciarii sancfiunii nu curge pe tot
timpul in care cauza s-a aflat in fata organelor de
cercetare sau de urmairire penali ori in fata
instantei de judecatd, dacd sesizarea s-a ficut
induntrul termenului previzut la alin. (1).

(3) Contraventiilor previzute la art. 28 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdri §i completiri prin Legea nr.
180/2002, cu modificdrile gi completirile ulterioare,
cu exceptia prevederilor art. 13, 28 si 29.”

in prezent opereaza termenele din
OG 2/2000, art. 13: ,,Aplicarea
sanctiunii amenzii
contraventionale se prescrie in
termen de 6 luni de la data
savérsirii faptei.”

Data fiind importanta protejarii
patrimoniului  arheologic  si
gravitatea faptelor se propune
dublarea termenului de prescriptie
si ca data constatdrii si fie cea
luata drept reper.

29.

Art. II

(1) in termen de un an de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, se publici in Partea I a Monitorului
Oficial al Roméniei, prin ordin al ministrului
culturii si identititii nationale Lista siturilor

Prevederi necesare functiondrii
Listei  siturilor  arheologice
delimitate prin coordonate in
sistem de proiectie stereografic,
instituita  ca sectiune a




arheologice delimitate prin coordonate in sistem de
proiectie stereografic, denumiti fin continuare
Lista.

(2) Prima Listd publicati in Monitorului Oficial al
Rominiei contine siturile arheologice pentru care
au fost avizate de autoritatea administratiei
publice centrale competenti in domeniul protectiei
patrimoniului arheologic documentatii care confin
limitele respectivelor situri arheologice identificate
prin referirea la coordonate in sistem de proiectie
stereografic.

(3) Inscrierea in Listi, ulterior publicirii acesteia
in Monitorului Oficial al Roméniei se face prin
ordin al ministrului culturii si identitétii nationale.
(4) Lista, cu modificarile si completiirile survenite,
este republicati la fiecare 5 ani.

Repertoriului Arheologic
National, prin amendamentul de
la art. 17, alin. (5). Este necesar
ca Romania sd isi dezvolte un
astfel de instrument, in vederea
asiguririi predictibilitatii
investitiilor in zonele protejate
din punct de vedere arheologic.

Mentionam cd, de-a lungul
timpului, un numér insemnat de
u.at-uri au prezentat planuri
urbanistice generale pentru care
au obtinut aviz din partea MCIN
(cu denumirile sale diferite pe
care le-a avut de-a lungul
timpului) care contin delimitarea
prin coordonate stereo a siturilor
arheologice.

30.

Art. III

in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, se publici in Partea I a Monitorului
Oficial al Roméniei, prin ordin al ministrului
culturii si  identititii nationale, normele
metodologice privind evidenta siturilor arheologice
si  administrarea  Repertoriului  Arheologic
National.

Data fiind importanfa acordata
Repertoriului Arheologic
National sunt necesare norme
metodologice de evidentd a
siturilor  arheologice, norme
publicate Monitorului Oficial al
Romdéniei.

31.

Art. IV

in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, se publica in Partea I a Monitorului
Oficial al Rominiei, prin ordin al ministrului
culturii i identitdfii nationale, procedura de

Este necesard o procedurd
adaptati legislatiei in vigoare
pentru  diversele etape ale
cercetdrii arheologice, in vederea
asigurdrii predictibilitagii




emitere a avizului privind interventiile in siturile
arheologice reperate.

de zone protejate.

32.

Art. V

Legea nr. 182/2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil, republicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
numirul 259 din data de 9 aprilie 2014, cu
completirile si modificirile ulterioare, se
completeaza si se modificd dupd cum urmeaza:

33.

Art. 49

(1) Persoanele fizice care au descoperit in mod
intdmplator bunuri din categoria celor previzute la
art. 46 alin. (1) sunt obligate sd le predea, in termen
de 72 de ore de la descoperire, primarului unitatii
administrativ-teritoriale in a cérei razd a fost ficutd
descoperirea.

1. La articolul 49, alineatul (1) se modifici si va
avea urmitorul cuprins:

(1) Persoanele fizice care au descoperit in mod
intdmplator bunuri din categoria celor previzute la
art. 46 alin. (1) sunt obligate si le predea, in termen
de 72 de ore de la descoperire, primarului unititii
administrativ-teritoriale in a cérei raza a fost ficuta
descoperirea.  Bunuri  culturale ciutate si
descoperite intenfionat, prin sdpaturi fira
autorizatie, cu utilizarea detectoarelor de metale,
in alte zone decit cele inscrise in Repertoriul
arheologic national nu constituie descoperiri
intimplitoare.”

Descoperirea rezultata din
cautarea intentionatd a bunurilor
arheologice cu detectoarele de
metale nu poate fi consideratd
descoperire intamplatoare.

34,

Art. 49

2. La articolul 49, dupi alineatul (7) se introduce
un nou alineat, alineatul (8) cu urmitorul cuprins:

»(8) Se excepteazd de la plata recompenselor si
bonificatiilor persoanele fizice care au descoperit,
prin utilizarea neautorizati a detectoarelor de
metale, bunuri din categoria celor previzute la art.
46 alin. (1).”

Prevedere = necesard  stopdrii
actiunilor clandestine de spoliere
a siturilor arheologice prin
utilizarea detectoarelor de metale.




Tabel cu semnatarii

propunerii legislative pentru completarea si modificarea

Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea

modificarile ulterioare si

unor situri arheologice ca zone de interes national, republicati, cu completirile si

Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicati, cu
completirile §i modificarile ulterioare
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Tabel cu semnatarii

propunerii legislative pentru completarea si modificarea

Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea
unor situri arheologice ca zone de interes national, republicata, cu completarile si

modificarile ulterioare si

a

Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicati, cu
completarile si modificarile ulterioare
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