GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale

Avand in vedere obligatiile ce revin Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, in ceea ce priveste asigurarea transpunerii complete si implementarii corecte si
integrale a acquis-ului Uniunii Europene,

tinand cont de solicitarea nr. 497754 din data de 20 februarie 2017, inclusi de Comisia
Europeana in baza de date EU Pilot, ce constituie obiectul dosarului EU Pilot (2017)9143,
prin care se semnaleazi anumite deficiente in transpunerea Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poludrii) (reformare),

avand in vedere necesitatea modificarii si completarii unor prevederi din Legea nr.
278/2013 privind emisiile industriale, astfel incat Romania sa dispuna in cel mai scurt timp
de o legislatie completa si clara,

luand in considerare faptul cd intarzierea indeplinirii obli gatiei de transpunere corecta
a Directivei 2010/75/UE, ar putea aduce prejudicii importante Romaniei, data fiind
posibilitatea declansarii actiunii de constatare a neindeplinirii obligatiilor ce revin statelor
membre, ce poate ajunge pana la sesizarea Curtii de J ustitie a Uniunii Europene si aplicarea

unor sanctiuni pecuniare,




cunoscut fiind sistemul automat de monitorizare a comunicarii masurilor nationale de
transpunere, stabilit de Comisia Europeana si indsprirea practicilor de gestionare a actiunilor
in constatatea obligatiilor de comunicare a masurilor nationale de transpunere a directivelor
Uniunii Europene, ca urmare a adoptirii Comunicarii Comisiei “Legislatia UE: o mai buna
aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune” - 2017/C 18/02,

stiut fiind ca la punctul 3 din Comunicare, subpunctul »danctiuni  pentru
necomunicarea masurilor de transpunere”, Comisia Europeand precizeazi ca si-a fixat o
tintd de 12 luni in care sa sesizeze Curtea de Justitie pentru cazurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor daca o anumita directiva nu a fost inca transpusa, dispunand ca va
face distinctie intre transpunerea incorectd si absenta (partial) a transpunerii,

avand in vedere prioritatea pe care o acordd Comisia Europeand comunicarii la timp
a masurilor de transpunere si intentia de a utiliza pe deplin posibilitatile prevazute la articolul
260 alineatul (3) din TFUE pentru a-si inaspri abordarea in materie de sanctiuni in astfel de
cazuri,

stiind ca procesul de corectare a transpunerii directivelor Ununii Europene in
legislatia nationala a statelor membre se supune acelorasi prevederi si avand in vedere
cuantumul mare al sanctiunilor pe care Romania risca sa le primeasca in cazul in care nu se
transpun la timp in legislatia nationala prevederile acqus-ului Uniunii Euroene,

luand in considerare ca deficientele de transpunere ar putea produce efecte juridice,

tinand cont ¢ aceste elemente vizeaza interesul public $1 constituie situatii de urgenta
si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanati,in temeiul art. 115 alin. (4) din

Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.
Articol unic - Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 671 din 1 noiembrie 2013, se modifici si se completeaza

dupé cum urmeaza:



1. La articolul 3, litera rr) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»IT) pasari de curte - astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (2) pct. 1. din anexa la
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare s pentru Siguranta
Alimentelor nr. 144/2006 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind conditiile de
sdnatate a animalelor, care reglementeaza comertul intracomunitar si importul din tari terte

de pasari si oua de incubatie, cu modificarile si completarile ulterioare.”

2. La articolul 7, litera ¢) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,-C) s 1a orice masuri suplimentare adecvate, pe care autoritatile competente le solicita
si le considera necesare in vederea limitarii consecintelor asupra mediului si a prevenirii

altor incidente sau accidente posibile.”

3. La alineatul (1) al articolului 12, literele e) si h) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

) raportul privind situatia de referin{a, potrivit prevederilor art. 22 alin. (2)-(5), daca
este cazul;

h) masuri pentru prevenirea generarii deseurilor, pregdtirea pentru reutilizare,

reciclarea si valorificarea deseurilor generate de instalatie;”

4. Articolul 13 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 13. - Pana la adoptarea prin decizii ale Comisiei Europene a concluziilor BAT,
se aplica concluziile din documentele de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile
existente, adoptate inainte de 6 ianuarie 2011, drept concluzii BAT, cu exceptia situatiilor

prevazute la art. 15 alin. (3) - (9).”

5. Alineatul (6) al articolului 14 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

ad




+(6) In cazul in care concluziile BAT prevazute la alin. (5) nu includ nivelurile de
emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile, autoritatea competentd pentru protectia
mediului responsabila cu emiterea autorizatiei integrate de mediu impune masuri pentru ca
tehnica prevazuta la alin. (5) sa asigure un nivel de protectie a mediului echivalent cu cel

asigurat de cele mai bune tehnici disponibile prevazute in concluziile BAT.”

6. Alineatul (5) si partea introductiva a alineatului (6) ale articolului 15 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4) si fard a aduce atingere prevederilor
art. 18, autoritatea competentd pentru protectia mediului responsabild cu emiterea
autorizatiei integrate de mediu are posibilitatea de a stabili, in cazuri specifice, valori-limita
de emisie mai putin stricte.

(6) Exceptia prevazuta la alin. (5) se aplicd numai in situatiile in care in baza unei
evaludri se demonstreaza ca respectarea valorilor-limita de emisie asociate celor mai bune
tehnici disponibile prevazute in concluziile BAT presupune costuri disproportionat de mari

in comparatie cu beneficiile pentru mediu in situatia data, iuand in considerare urmatoarele:”

7. La alineatul (4) al articolului 21, litera a) se modifici si va avea urmaitorul
cuprins:

»a) toate conditiile din autorizatia integrata de mediu pentru instalatia respectiva sunt
reexaminate si, daca este necesar, actualizate, in vederea asi gurarii conformarii cu

prevederile prezentei legi, in special cu cele cuprinse in art. 15 alin. (3) - (9), dupa caz;”

8. Alineatele (1), (3) si (6) ale articolului 22 se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

(1) Autoritatea competenta pentru protectia mediului responsabild cu emiterea
autorizatiei integrate de mediu stabileste in autorizatia integrata de mediu conditii pentru a

asigura respectarea prevederilor alin. (6) - (8) la incetarea definitiva a activitatii, fard a aduce




atingere prevederilor Legii nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararii
Guvernului nr. 564/2006 privind cadrul de realizare a participarii publicului la elaborarea
anumitor planuri si programe in legatura cu mediul, Hotararii Guvernului nr. 53/2009 pentru
aprobarea Planului national de protectie a apelor subterane impotriva poluarii si deteriorarii,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a prevederilor legislatiei relevante la
nivelul Uniunii Europene din domeniul protectiei solului.

(3) Raportul privind situatia de referintd contine informatiile necesare pentru
stabilirea starii de contaminare a solului si a apelor subterane, astfel incit sa se poata face o
comparatie cuantificata cu starea acestora, la data incetarii definitive a activitafii prevazute
la alin. (6) si (7).

(6) La incetarea definitiva a activitatii, operatoru! evalueaza starea de contaminare a
solului si a apelor subterane cu substante periculoase relevante utilizate, produse sau emise
de instalatie. In cazul in care instalatia a determinat o poluare semnificativa a solului sau a
apelor subterane cu substante periculoase relevante, comparativ cu starea prezentatd in
raportul privind situatia de referinta prevazut la alin. (2)~(5), operatorul ia masurile necesare
pentru depoluare, astfel incat sa readuca amplasamentul la starea descrisi in raportul privind

situatia de referin{d. In acest scop se ia in considerare si fezabilitatea tehnicd a unor astfel

de masuri.”

9. La alineatul (4) al articolului 23, litera d) sc modifici si va avea urmatorul
cuprins:
»d) procedurile pentru elaborarea programelor pentru inspectii de mediu de rutina,

potrivit prevederilor alin. (5)-(8);”

10. Alineatul (13) al articolului 23 se modifici si va avea urmatorul cuprins:




»(13) Fara a aduce atingere art. 8 alin. (2)-(4), autoritatea competenta pentru protectia
mediului cu responsabilitati de inspectie si control stabileste intervale de timp rezonabile
pentru realizarea masurilor prevazute in raportul de inspectie elaborat conform alin. (10), pe

care operatorul este obligat sa le respecte.”

11. Alineatul (6) al articolului 24 se modifici si va avea urmatorul cuprins:
.+(6) Accesul publicului la informatie, prevazut la alin. (1)-(5), se realizeaza cu
respectarea prevederilor art. 11 - 13 din Hotararea Guvernului nr. 878/2005. cu modificirile

ulterioare.”

12. Alineatele (4), (5), (7), (12) si (13) ale articolului 30 se modifici si vor avea
urmétorul cuprins:

»(4) Autorizatiile integrate de mediu emise peniru instalatiile care contin instalatii de
ardere care au beneficiat de derogarea previazuta la art. S alin. (2) si (3) din Hotararea
Guvernului nr. 440/2010 privind stabilirea unor masuri pentru limitarea emisiilor in aer ale
anumitor poluanti proveniti de la instalatiile mari de ardere si care se afla in functiune dupa
1 ianuarie 2016 includ conditii care sa asigure ca emisiile in aer provenind de la aceste
instalatii nu depasesc valorile-limita de emisie prevazute in anexa nr. 5 partea a 2-a.

(5) Autorizatiile integrate de mediu emise instalatiilor care contin instalatii de ardere
ce nu intra sub incidenta prevederilor alin. (3) si (4) prevad conditii prin care sa se asigure
ca emisiile in aer provenind de la aceste instalatii nu depdsesc valorile-limitd de emisic
prevazute in anexa nr. 5 partea a 2-a.

(7) Pentru situatiile in care anexa nr. 5 prevede ca valorile-limita de emisie se aplica
pentru parti ale instalatiei de ardere care au un numair limitat de ore de functionare, aceste
valori-limitd de emisie se aplica emisiilor partii respective a instalatiei, dar se stabilesc

considerand puterea termicd nominala totala a intregii instalatii de ardere.




.......................................................................................................................................

(12) Operatorul informeaza imediat autoritatea competenta pentru protectia mediului
responsabild cu emiterea autorizatiei integrate de mediu cu privire la fiecare caz specific
prevazut la alin. (10) si (11).

(13) Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului informeazi imediat
Comisia Europeand cu privire la orice exceptie acordata potrivit prevederilor alin. (10) si

(1132

13. Alineatul (2) al articolului 31 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Pentru aprobarea aplicarii ratei minime de desulfurare, previzuta la alin. (1) lit.
a) este necesar ca operatorul sa elaboreze un raport tehnic justificativ asa cum este prevazut
la art. 72 alin. (5), lit. a), care sa fie avizat de autoritatea publica centrald din domeniul
energiei si/cau de autoritatea publica centrala pentru administratie publica, dupa caz, inainte

de a fi inainiat autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.”

14. Alineatul (5) al articolului 32 se modifici si va avea urmatorul cuprins:
»(3) Instalatiile de ardere incluse in planul national de tranzitie sunt exceptate de la
respectarea valorilor-limita de emisie prevazute la art. 30 alin. (3) si (4) pentru poluantii care

fac obiectul acestui plan sau, dupé caz, a ratelor de desulfurare prevazute la art. 31.”

I5. Partea introductivd a alineatului (1) si alineatul (4) ale articolului 33 se
modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(1) In perioada 1 ianuarie 2016-31 decembrie 2023, instalatiile de ardere sunt
exceptate de la respectarea valorilor-limita de emisie previazute la art. 30 alin. (3)si(4)sia
ratelor de desulfurare prevazute la art. 31, dupa caz, precum si de la includerea acestora in
planul national de tranzitie prevazut la art. 32, in situatia in care sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

...................................................................................................



(4) In cazul unei instalatii de ardere care, la data de 6 ianuarie 2011, a fost inventariata
ca facand parte dintr-un sistem izolat mic si a produs, la data respectiva, cel putin 35% din
energia electrica furnizata in cadrul retelei in cauza si care, din cauza caracteristicilor sale
tehnice, nu este in masura sa respecte valorile-limita de emisie prevazute la art. 30 alin. (3)
$1 (4), numdrul de ore de functionare prevazut la alin. (1) lit. a) este de 18.000 incepand cu
I ianuarie 2020 si pana la 31 decembrie 2023, iar data prevazuti la alin. (1) lit. b) si la alin.

(2) si(3) este 1 ianuarie 2020.”

16. Alineatul (7) al articolului 52 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

.(7) Autoritatea competenta pentru protectia mediului are posibilitatea de a acorda
exceptari de la alin. (2)-(6) in cazul instalatiilor de incinerare a deseurilor sau al instalatiilor
de coincinerare a deseurilor, care fac parte dintr-o instalatie prevazuta la cap. II si care

incinereaza sau coincinereaza numai deseuri produse in cadrul instalatiei respective.”

I7. Alineatul (1) al articolului 53 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) Autorizatia de mediu prevede conditii privind reducerea la minimum a cantitatii
si nocivitatii reziduurilor provenite din instalatia de incinerare sau coincinerare a deseurilor
s1, dupa caz, prevederi privind reciclarea, pe cat posibil, direct ori in afara instalatiei, a unor

astfel de deseuri.”

18. Alineatul (2) al articolului 64 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Prevederile alin. (1) se aplica cu respectarea/sub rezerva restrictiilor prevazute la

art. 11- 15 din Hotararea Guvernului nr. 878/2005, cu modificirile ulterioare.”

19. La anexa nr. 1 punctul 5.3 litera a), dupa punctul (i) se introduce un nou
punct, pet. (i'), cu urmitorul cuprins:

»(i') tratare fizico-chimica™:




20. La anexa nr. 1, punctul 6.11 se medifici si va avea urmatorul cuprins:
»0.11. Epurarea independentd a apelor uzate care nu sunt sub incidenta prevederilor
anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 188/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

$i care sunt evacuate dintr-o instalatie prevazuta in cap. II din prezenta lege.”

21. La anexa nr. 4 punctul 1, litera a) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
»a) documentatia de solicitare a autorizatiei integrate de mediu sau, daci este cazul,
propunerea de actualizare a unei autorizatii sau propunerea de actualizare a conditiilor
incluse in autorizatia integratd de mediu potrivit prevederilor art. 21, inclusiv descrierca

elementelor prevazute de art. 12 alin. (1):”

22. La anexa nr. 5 partea a 5-a, punctul 1 se modifica si va avea urmitorul
cuprins:
»1. Rata minima de desulfurare in cazul instalatiilor de ardere prevazute la art. 30 alin.

(3) si (4):

=
Rata minima de desulfurare
Putere Instalatii carora li s-a acordat autorizatie inainte de
termicd 27 noiembrie 2002 sau ai caror operatori au prezentat A
o te
nominala o solicitare completd de autorizare inainte de aceasta data, | .
13 (MW . ) B o i ) instalatii G
totala (MW) cu conditia ca instalatiile s i fost puse in functiune cel
tarziu la data de 27 noiembrie 2003
50-100 80% 92% |
100-300 90% 92% |
> 300 96%(") 96%

Nota:
) Pentru instalatiile de ardere care utilizeaza sisturi bituminoase, rata minima de

desulfurare este de 95%.”

9




23. La anexa nr. 6 partea a 3-a, punctul 2 se modifici si va avea urmitorul

cuprins:

»2. Valorile-limitad de emisie aplicabile in situatiile previzute la art. 46 alin. (1 1)

si (12) si la art. 47 din prezenta lege.

Concentratia totald in pulberi a emisiilor in aer ale unei instalatii de incinerare a
deseurilor nu poate si depaseasca in niciun caz valoarea de 150 mg/Nm?, exprimata ca
medie pentru o jumatate de ora. Nu trebuie sa fie depasite valorile-limita pentru emisiile in

aer de COT si CO prevazute la pet. 1.2 si la pet. 1.5 lit. b).”

24. La anexa nr. 7 partea 1 punctul 13, litera a) se modifica si va avea urmatorul

cuprins:

»a) acoperirea initiala a unui vehicul rutier, definit conform Reglementarilor privind
omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum i
omologarea de tip a produselor utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul
ministrului lucrérilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003, cu modificarile sl

completarile ulterioare, sau a unei parti a acestuia, cu ajutorul unor materiale de acelasi tip



ca cele de refinisare, cdnd aceastd activitate nu se realizeaza in linia de fabricatie originala;”
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