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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind trecerea Lacului Brebu,
cu titlu gratuit, din domeniul public al statului si din administrarea
Administratiei Nationale ”Apele Romane” in domeniul public
al Comunei Brebu si in administrarea Consiliului Local
al Comunei Brebu

Analizind propunerea legislativa privind trecerea Lacului
Brebu, cu titlu gratuit, din domeniul public al statului si din
administrarea Administratiei Nationale “Apele Roméane” in
domeniul public al Comunei Brebu si in administrarea Consiliului
Local al Comunei Brebu, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B414 din 20.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu luarea in
considerare a urmatoarelor observatii:

1. Propunerea legislativd are ca obiect trecerea Lacului Brebu
din domeniul public al statului si din administrarea Administratiei
Nationale ,,Apele Roméane” in domeniul public al Comunei Brebu si in
administrarea Consiliului Local al Comunei Brebu.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

Prin continutul si obiectul reglementarii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.136 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicat, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Precizam ci anexa care, potrivit art.1 teza a doua din proiect,
ar trebui sa cuprinda datele de identificare a bunului, nu a fost
transmisa odati cu propunerea legislativia. De asemenea, din adresa
Administratiei Bazinale de Apa Buzau-lalomita, atasata Expunerii de



motive, rezultid ci Lacul Brebu nu era inscris in cartea funciara la
momentul emiterii adresei.

Pe de alti parte, prin Decizia nr.1/2014, Curtea Constitutionala a
retinut ¢d ,rigoarea caracteristica normelor de tehnica legislativa
impune respectarea unor exigente minimale, in vederea asigurarii
legalitdtii mecanismului de transfer reglementat prin legea supusa
controlului de constitutionalitate, si anume (...) individualizarea
bunurilor, in sensul precizarii numdarului de carte funciard, inclusiv
prin realizarea madsurdtorilor cadastrale in vederea inscrierii
imobilelor respective in cartea funciara”.

Fata de cele de mai sus, in lipsa mentionarii elementelor de
individualizare a bunului imobil care urmeaza a fi transferat,
propunerea  legislativd  este  susceptibila de  vicii  de
neconstitutionalitate pentru nerespectarea principiului securitatii
raporturilor juridice consacrat de art.1 alin.(5) din Constitutie, in
componenta sa referitoare la claritatea, precizia si previzibilitatea
legii.

Pe de alta parte, cu privire la masura propusa, este recomandata
solicitarea punctului de vedere al Administrafiei Nationale Apele
Romane in administrarea careia se afla bunul in cauza.

3. Sub rezerva celor mentionate la pct.2, referitor la solutia de
trecere a respectivului bun ,din administrarea Administratiei
Nationale ,,Apele Romane” in administrarea Consiliului Local al
Comunei Brebu” semnalam ca, prin Decizia nr.1/2014, Curtea
Constitutionald a retinut ca ,,fransmitdnd insusi dreptul de proprietate
publica cdtre unitatea administrativ-teritoriald, statul nu poate
constitui, in acelasi timp si dreptul de administrare in favoarea
autoritatilor administratiei publice locale, intrucat nu mai este
titularul dreptului de proprietate publica corespunzdtor, pe care
tocmai l-a transmis”.

Prin urmare, atat titlul cat si teza intai a art.l ar trebui
reformulate in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale.
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