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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind trecerea Lacului Brebu, cu titlu gratuit,
din domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Nationale
.Apele Romdne” in domeniul public al Comunei Brebu si in administrarea
Consiliului Local al Comunei Brebu, initiata de domnul senator PNL Iulian
Dumitrescu (Bp. 414/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare trecerea Lacului Brebu,
judetul Prahova, din domeniul public al statului si din administrarea Administratiei
Nationale ,,Apele Romane”, in domeniul public al Comunei Brebu si in
administrarea Consiliului Local Brebu, judetul Prahova.

I1. Observatii

1. Mentionam cd@ urmare promovarii solutiilor legislative propuse de
initiatori ar putea fi afectatd in mod ireversibil proprietatea publica a statului. In
acest context, statul, din patrimoniul caruia este transferat respectivul bun, sufera o
semnificativa pierdere patrimoniald, diminuandu-se proprietatea publica a
acestuia, garantata de art. 136 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

De asemenea, atragem atentia asupra necesitatil existentel cerintei de
proportionalitate intre mijloacele folosite de legiuitor ce au ca finalitate, dupa cum
am mai mentionat anterior, diminuarea proprietatii publice a statului si scopul
urmarit, context in care era necesara completarea Expunerii de motive cu mentiuni
suplimentare in acest sens.



2. Referitor la operatiunea de transmitere a Lacului Brebu in domeniul
public al Comunei Brebu, prin derogare implicita de la Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publica, cu modificarile si completarile ulterioare, si de la
Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, semnalam
ca art. 136 alin. (3) din Constitutie include in categoria bunurilor care fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice si ,alte bunuri stabilite de lege”, utilizandu-se,
astfel, criteriul declaratiei legii. Potrivit acestor dispozitii constitutionale
»Bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential
energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriald, resursele
naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri
stabilite de legea organicd, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice”.

De asemenea, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 213/1998, ,.Domeniul
public al statului este alcatuit din bunurile prevazute la art. 135 alin. (4) din
Constitutie, din cele prevazute la pct. I din anexd, precum si din alte bunuri de uz
sau de interes public national, declarate ca atare prin lege”. Practic acest articol a
declarat anumite categorii de bunuri ca fiind obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului, in anumite conditii.

Totodata, potrivit pct. I. 3 din Anexa la Legea nr. 213/1998, ,apele de
suprafata, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele lacurilor, apele subterane,
apele maritime interioare, faleza §i plaja marii, cu bogdtiile lor naturale si cu
potentialul energetic valorificabil, marea teritoriald §i fundul apelor maritime,
caile navigabile interioare” sunt mentionate ca apartinand domeniului public al
statului.

Mai mult, Legea nr. 107/1996 stabileste la art. 1 alin. (2) ca ,,Apele fac parte
din domeniul public al statului (...)", iar la art. 3 sunt detaliate bunurile din aceasta
categorie care apartin domeniului public al statului.

Astfel, se poate concluziona ca bunul vizat, respectiv Lacul Brebu, este de
interes public national si atdta timp cat se conserva aceastd destinatie si se
regaseste in Anexa la Legea nr. 213/1998, bunul face obiectul exclusiv al
proprietatii publice a statului.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 860 alin. (3) teza I din Codul civil
w~Bunurile care formeaza obiectul exclusiv al proprietdtii publice a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi trecute din
domeniul public al statului in domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale
sau invers decdt ca urmare a modificarii legii organice”.

Insa, in Expunerea de motive nu sunt prezentate suficiente elemente din care
sa rezulte ca Lacul Brebu a incetat s mai fie un bun de interes national, fiind
dezafectat la acest moment, intrucat nu mai este destinat uzului sau interesului
public national. Doar o atare situatie ar putea eventual si legitimeze transferul in
domeniul public local, asa cum se preconizeaza.

3. In ceea ce priveste operatiunea de dare in administrarea Consiliului Local
al Comunei Brebu, semnalam ca sunt incidente considerentele pct. 190-191 din
Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2014 asupra obiectiei de neconstitutionalitate
a Legii privind stabilirea unor mdasuri de descentralizare a unor competente
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exercitate de unele ministere si organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum §i a unor mdsuri de reforma privind administratia publica,
potrivit carora ,,transmitand insusi dreptul de proprietate publica cdatre unitatea
administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi timp si dreptul de
administrare in favoarea autoritatilor administratiei publice locale, intrucdt nu
mai este titularul dreptului de proprietate publica corespunzator, pe care tocmai
l-a transmis . Astfel, Curtea a statuat ca modalitatea de constituire a unui drept de
administrare asupra bunurilor proprietate publica supuse - transferului
interdomenial ,, este incompatibild cu notiunea si caracterele juridice ale dreptului
real de administrare, corespunzdtor dreptului de proprietate publica, si, pe cale
de consecintd, contravine dispozitiilor art. 136 alin. (4) din Legea fundamentald,
care consacrd la nivel constitutional modalitatile de exercitare a dreptului de
proprietate publica”.

In acest sens, textul initiativei legislative nu ar trebui sa cuprinda prevederea
potrivit careia bunurile se transmit in administrarea Consiliului local al Comunei
Brebu, fiind suficienta transmiterea acestuia din domeniul public al statului $i din
administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, in domeniul public al
Comunei Brebu.

4. Referitor la Expunerea de motive, ssmnalam ca aceasta ar fi trebuit sa
cuprinda cel putin urmatoarele informatii:

- mentiuni suplimentare si elemente concrete care sa motiveze in mod
obiectiv scopul urmarit de initiator prin promovarea acestei solufii legislative si
care sa justifice oportunitatea de transfer a unui bun din domeniul public al statului
in cel al unei unitati administrativ- teritoriale;

- daca terenurile in cauza aparfin sau nu proprietatii publice exclusive a
statului. In cazul in care imobilul care constituie obiectul transmiterii face parte
din domeniul exclusiv al statului, acesta nu poate fi transmis autoritatii publice
locale decat cu conditia dezafectarii sale, in prealabil, astfel incat nu mai este
destinat uzului sau interesului public national si nu isi mai poate mentine destinatia
pentru care a apartinut domeniului public national. Expunerea de motive ar fi
trebuit sa cuprinda justificari in acest sens, inclusiv cu documentatia justificativa,
pentru a permite o analiza eficienta si pertinenta a propunerii legislative;

- in ce masurd unitatea administrativ-teritoriala este de acord cu preluarea
respectivului bun si care va fi destinatia de utilitate publica locala pe care o va da
acestuia;

- precizarea ca imobilele care se transmit sunt libere de sarcini, nu se afla in
litigiu si nu fac obiectul unor revendicari.

- mentionarea efectelor economice si sociale ale propunerii legislative care sa
justifice pierderea patrimoniald a statului, avand in vedere ca proprietatea publica
a statului urmeaza sa fie diminuata cu o suprafata totala de 36.167 m>.

Mentionam ca la art. 1 din initiativa legislativa se face trimitere la anexa cu
datele de identificare ale Lacului Brebu, fard ca aceasta sia faca parte din
documentatia prezentata. Precizdm ca la intocmirea acesteia trebuiau avute in
vedere prevederile art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru
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aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si Precizarile privind intocmirea si
actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1718/2011.

De asemenea, mai mentionam faptul ca, potrivit pct. 2 din Precizarile
privind intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1718/2011, ,,La initierea actelor normative privind modificarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului de natura imobilelor,
datele de identificare ale acestora prevazute in proiectele de acte normative
trebuie sd corespundd cu cele din cartea funciara a imobilelor respective”.

Totodata, semnalim ca potrivit informatiilor transmise de Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara Prahova, imobilul la care face referire art. 1 din
propunerea legislativa nu are atribuit numar cadastral si nu este inscris in cartea
funciara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mihai TUDO
PRIM-MMTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





