GUVERNUL ROMANIEI
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urméatorul

. 1 PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, initiata de
domnii deputati PSD Mihai Weber si Dorel-Gheorghe Caprar (Bp.425/2017).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
vizdind, 1n principal, dispunerea aplicarii sanctiunii contraventionale
complementare a suspendarii dreptului de a conduce pe timp limitat si in cazul
persoanelor ce nu au achitat amenzile privind circulafia pe drumurile publice.

In acest sens, initiativa legislativi prevede ca autoritatea emitentd a
permisului de conducere sd dispund, prin ordin, suspendarea exercitarii
dreptului de a conduce autovehicule in termen de 60 de zile de la data savarsirii
contraventiei, suspendarea urmand a inceta la data depunerii dovezii de achitare
a amenzilor restante.



11. Observatii

1. Sanctiunea contraventionald complementard a suspenddrii exercitaril
dreptului de a conduce poate fi aplicata direct de citre agentul constatator, prin
acelasi proces-verbal prin care se aplica si sanctiunea principald a amenzii sau
avertismentului (art. 96 alin. (1) din Ordonanta de wrgenta a Guvernului
nr.195/2002) ori ca masura administrativa de cafre seful politiei rutiere pe raza
careia a fost savarsitd fapta (art. 103 alin. (1 " din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002).

Totodata, potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile §i
completarile ulterioare, In cazul in care prin actul normativ de stabilire §i
sanctionare a contraventiilor nu se prevede altfel, agentul constatator, prin
procesul-verbal de constatare, aplica si sancfiunea’.

Astfel, competenta de a dispune suspendarea exercitarii dreptului de a
conduce revine organelor abilitate, stabilite in mod expres de legiuitor,
respectiv politistului rutier sau sefului structurii rutiere.

2. In ceea ce priveste cresterea gradului de incasare a amenzilor,
mentionam ci, in conformitate cu prevederile art. 109 alin. (8) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, , Amenzile privind circulafia pe
drumurile publice se achitd in conditiile legii §i se fac venit integral la bugetele
locale”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 28 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, , Plata amenczilor contraventionale achitate prin
intermediul sistemelor electronice de plata prevazute de lege se dovedeste prin
prezentarea extrasului de cont al platitorului sau a dovezii de platd emise de
cdtre sistemele de pldti, aceasta specificand data si ora efectudrii platii; in
aceste situatii se elimind obligativitatea pentru pldtitor de a preda o copie de
pe extrasul de cont sau de pe dovada de platd emisd de sistemul de plafi catre
agentul constatator sau organul din care acesta face parte”.

In context, este de subliniat faptul c&, la nivel national, nu existd un
sistem de evidentd a sanctiunilor aplicate §i a incasirii acestora care sa ofere
informatii referitoare la platile efectuate, precum si cd efectuarea platii
amenzilor prin intermediul sistemelor electronice de platd exonereaza platitorul
de a face dovada achitdrii amenzii respective. In aceasta situatie, structurile de
politie rutierd s-ar afla In imposibilitatea efectudrii mentiunilor corespunzatoare
incetarii suspendarii dreptului de a conduce, iar dreptul de a conduce al
titularilor de permise de conducere ar fi ingradit in mod nejustificat.
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3. Totodatd, solutia legislativd propusd este lacunard si sub aspectul
termenului pentru care opereaza suspendarea dreptului de a conduce, stabilind
doar un element de circumstantiere temporald, respectiv pana la data depunerii
dovezii de achitare a amenzilor restante. Dacd, insd, contravenientul refuza pe
termen nelimitat achitarea amenzii, textul nu reglementeaza termenul pana la
care opereazd, totusi, suspendarea dreptului de a conduce (in situatia in care
contravenientul nu depune plangere la instanta judecatoreascd Impotriva
ordinului de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce).

Sanctiunea contraventionald complementara a suspendarii dreptului de a
conduce pe timp limitat, reglementatd de art. 96 din Ordonanfa de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, este, prin esenta ei, o sanctiune cu aplicare limitata in
timp (pentru 30, 60 sau 90 de zile) si nu poate fi aplicata sine die.

In lipsa caracterului previzibil, predictibil si clar al textului, solutia
normativa propusa este susceptibila de critici de neconstitugionalitate sub aceste
aspecte, retinute in practica instantei de contencios constitutional ca fiind
elemente ale ordinii juridice, din perspectiva prevederilor art. 1 alin.(5) din
Constitufia Romaniei, republicata.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Mihai TUDOSE
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





