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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr. 56/2012
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte ale Securitdtii
Nationale, initiata de domnul senator PMP Traian Basescu (Bp. 435/2017).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea Legii
nr. 56/2012 privind organizarea §i functionarea Academiei de Stiinte ale
Securitafii Nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, si implicit
desfiintarea Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale (ASSN).

I1. Observatii

1. Precizdm ca, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 56/2012, ASSN ,este institutie publicd de interes national, cu
personalitate juridica (...)", ,(...) aflatd in coordonarea stiintifica a
Ministerului  Apararii  Nationale, Ministerului  Afacerilor Interne si
Serviciului Romadn de Informatii.

ASSN este o academie de stiinte, obiectul de activitate al acesteia
constituindu-l dezvoltarea stiintelor din domeniul apararii, ordinii publice si
sigurantei nationale, in scopul alinierii la cerintele NATO si ale Uniunii
Europene, promovarea pe plan national si international a cercetarilor
stiintifice din sistemul apdrarii, ordinii publice si sigurantei nationale, iar



realizarea obiectivelor acesteia implica un efort conjugat in scopul dezvoltrii
culturii de securitate si in dezbaterea deschisa a problemelor de securitate
nationald extinsa.

[nstitutia se integreaza in mediul academic actual, alaturi de Academia
Romana, Academia de Stiinte Juridice, Academia de Stiinte Agricole si
Silvice, Academia Oamenilor de Stiintd din Romania, Academia de Stiinte
Medicale, Academia de Stiinte Tehnice, iar ASSN colaboreaza si isi
desfasoara activitatile in conditii asemandtoare.

ASSN nu desfasoara studii universitare (licenta, masterat, doctorat),
astfel incat problematica unei eventuale situatii de plagiat a unor lucrari de
doctorat in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale, asa cum
rezultd din Expunerea de motive, nu are temei legal.

In Romaénia functioneazid mai multe academii de stiinte care au ca
obiect de activitate cercetarea stiintificd in domenii similare, ASSN luand
fiinta din necesitatea studierii aprofundate a domeniulut Stiinte militare,
informatii si ordine publica, pe diferite componente: Informatii si securitate
nationald, Ordine publicd si sigurantd nationala, respectiv Stiinte militare.

Cercetarea avand ca obiect domeniul stiintelor securititii nationale nu
trebuie sa facd obiectul unor desconsiderari, tinand cont de contextul actual
international, ea ocupand un loc important alaturi de alte ramuri de cercetare
din domeniul medical, tehnic, juridic etc.

Potrivit art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintifica §i dezvoltarea tehnologicda, cu modificarile §i
completarile ulterioare, cercetarea stiintifica, dezvoltarea experimentald si
inovarea sunt principalele activitati creatoare de cunoastere si generatoare de
progres economic si social, incurajate si sprijinite de catre stat, potrivit
Constitutiei Romdniei, in Romania activitatea de cercetare-dezvoltare
constituind prioritate nationald si avand un rol determinant in strategia de
dezvoltare economica durabild.

Activitatea de cercetare stiintificd din cadrul ASSN aduce un aport
important la aprofundarea acestui domeniu si presupune un proces continuu
de completare cu factori politici, specialisti, cu reprezentanti ai institutiilor cu
atributii in domeniu, ai mediului academic, universitar si societdtii civile.

2. In ceea ce priveste desfiintarea unei persoane juridice, semnalam, cu
titlu general, cd, in conformitate cu prevederile art. 244 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare,
desfiintarea reprezintd una dintre modalititile de incetare a persoanei
juridice.

Astfel, in masura in care initiativa legislativa ar viza de fapt ca prin
abrogarea Legii nr. 56/2012 sa se reorganizeze Academia, in sensul
desfiintarii acesteia, semnalam ca efectele juridice vizate de masura propusa
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‘se produc nu doar prin abrogarea actului normativ in cauza, ci si prin
introducerea unor norme prin care si se prevada in mod expres desfiintarea
entitatii juridice respective, iar, in subsidiar, s se prevada si masurile
referitoare la preluarea patrimoniului, la protectia sociala a personalului
aparatului propriu al Academiei, disponibilizat ca urmare a desfiintari
acestei Academii, inclusiv sub forma unor dispozitii tranzitorii cu privire la
aceste aspecte.

In plus, abrogarea Legii nr. 56/2012, astfel cum se preconizeaza prin
initiativa legislativa, nu ar putea avea ca efect direct s1 imediat desfiintarea
ASSN, ci doar crearea unui vid legislativ, contrar normelor de tehnica
legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

De asemenea, mai semnalam si faptul ca din jurisprudenta instantei de
contencios constitutional rezultd ca ,,Desi normele de tehnica legislativa nu
au valoare constitutionald, Curtea constatd ca prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui
act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum §i continutul si
forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul
securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesara.

Totodata, trebuie avute in vedere §i dispozitiile constitutionale ale
art. 142 alin. (1), potrivit carora ,,Curtea Constitutionald este garantul
suprematiei Constitutiei”, si pe cele ale art. 1 alin. (5) din Constitutie,
potrivit cdrora, ,, in Romania, respectarea [...] legilor este obligatorie™”.

Cu titlu general, mai semnalam si faptul ca, Jn ceea ce priveste
aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie, previzibilitate i
predictibilitate pe care un text de lege trebuie sa le indeplineasca, Curtea
constatd cd autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, are
obligatia de a edicta norme care sd respecte trdasdaturile mai sus ardtate.
Referitor la aceste cerinte, Curtea Europeand a Drepturilor Omului s-a
pronuntat in mod constant, statudnd cd o normd este previzibild numai
atunci cdnd este redactata cu suficientd precizie, in asa fel incat sa permitd
oricdrei persoane - care, la nevoie, poate apela la consultanta de specialitate
- sd isi corecteze conduita (Hotardrea din 29 martie 2000 pronuntatd in
Cauza Rotaru impotriva Romdniei, Hotardrea din 23 septembrie 1998
pronuntatd in Cauza Petra impotriva Romadniei), iar cetafeanul trebuie sa
dispuna de informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile intr-un
caz dat si sd fie capabil sa prevada, intr-o mdsura rezonabild, consecinfele

'Decizia Curtii Constitutionale nr. 26/2012 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozifitlor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2). art. 54 51
art. 56 din Legea privind amplasarea st autorizarea mijloacelor de publicitate.
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care pot apdrea dintr-un act determinat. Pe scurt, legea trebuie sa fie, in
acelasi timp, accesibild si previzibild. (Hotardarea din 26 aprilie 1979
pronunfatd in Cauza Sunday Times impotriva Regatului Unit)™.

In plus, lipsa de claritate si previzibilitate a propunerii legislative este
de naturd s contravina si normelor de tehnica legislativa prevazute de Legea
nr. 24/2000, potrivit carora ,,Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce.(...) Forma si estetica exprimadrii nu trebuie sa prejudicieze stilul
Juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”, iar ,, Prevederile modificate sau
care completeaza actul normativ trebuie sa se integreze armonios in actul
supus modificarii ori completarii, asigurandu-se unitatea de stil si de
terminologie (...)".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

2
“ Decizia Curtii Constitutionale nr. 26/2012.



