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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind infiintarea
Centrului Cultural ,,Sala Palatului” i pentru stabilirea unor masuri
care si asigure functionarea acestuia

Analizind proiectul de Ordonanti de urgents privind infiintarea
Centrului Cultural »oala Palatului® si pentru stabilirea unor misuri
care sa asigure functionarea acestuia, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.329 din 19.12.20] 7,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.| lit2) din Legea 1r.73/1993, republicats si al art46(2) din
Regulamentul de organizare s functionare a Consiliulyj Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu ummitoarele
observatii §i propuneri; |

L. Proiectul de ordonanti de urgenfi are ca obiject infiintarea
Centrului Cultural ,,Sala Palatului”, institutie publica de spectacole si
concerte, cu personalitate juridics, in subordinea Ministerului Culturii,
Totodatd, demersul legislativ vizeaz3 transmiterea bunului imobil »Sala
Palatului”, aflat in domenjul public al statului, din administrarea Regiei
Autonome  Administrarea Patrimoniului  Protocolului de Stat” in
administrarea Ministerulyi Culturii si Identitatii Nationale.

Potrivit preambulului, | situatia extraordinard care necesiti
interventia legislativi prin delegare este determinati de necesitatea
asiguririi dreptului de administrare a imobilului anterior obtinerii
imprumutului extern” pentru continuarea lucririlor de consolidare si
modernizare a acestuia.

Precizim c3, prin avizul pe care 1l emite, Consiliu] Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitaii solutiilor legislative preconizate,

2. Mentiondm ci proiectul nu este insotit de avizul de oportunitate
al Ministerului pentry Relatia cu Parlamentul privind promovarea unui
asemenea demers legislativ, astfe] cum prevede art.31 alin(l) din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2009, conform
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céreia ordonantele de urgentd vor fi avizate, din punctul de vedere al
oportunitd{ii promovirii acestora.

3. In ceea ce priveste nivelul reglementirii, solutiile legislative
propuse se incadreazi in domeniul de reglementare al hotararilor
Guvernului, pentru urmitoarele argumente:

a) Referitor Ia infiintarea Centrului Cultural »oala Palatului”,
institutie publica de spectacole $i concerte, cu personalitate juridicd, in
subordinea Ministerului Culturii, semnalim cd, potrivit art.8 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.21/2007 privind institutiile §i companiile de
spectacole sau concerte, precum si desfagurarea activitatii de impresariat
artistic, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintarea de noi
institutii de spectacole sau concerte se aprobd prin hotirire a Guvernului
sau prin hotirdre a autoritatii administratiei publice locale care le
infiinteaza, dupa caz.

b) Referitor la transmiterea bunului imobil »woala Palatului”, aflat in
domeniul public al statului, din administrarea Regiei Autonome
Administrarea Patrimoniului Protocolului de Stat” in administrarea
Ministerului Culturii si Identitatii Nationale, semnalim ca, potrivit art.867
alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare, dreptul de administrare se constituie
prin hotirdre a Guvernului, a consiliuluj judetean sau, dupd caz, a
consiliului local |

¢) Interventiile legislative asupra altor acte normative vizeazi numai
hotarari ale Guvernului, si nu legi sau acte normative cu forta juridica egali
cu a legii.

Intrucat ordonantele de urgentd pot fi aprobate cu modificir sl
completédri de catre Parlament, iar, ulterior, forul legislativ poate interveni
legislativ oricdnd asupra acestora, sugeram si se analizeze dacd nu ar putea
deveni incidente cele refinute de Curtea Constitutionala prin Decizia
nr.494/2013. Cu acest prilej, Curtea a retinut ca wacceptarea ideii potrivit
careia Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discrefionar, oricind si in orice condifii, adoptand legi in domenii care
apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar
echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei
autoritdfi consacrate de art.61 alin, (1) din Constitutie si transformarea
acesteia in autoritate publicé executive?”,

Fati de cele de mai sus, recomandim revederea nivelului de
reglementare a solutiilor legislative propuse,

4. In subsidiar, mentionam cd, explicarea situatiei extraordinare
prin ,,necesitatea asiguririi dreptului de administrare a imobilului” nu
Indeplineste exigentele art.115 alin.(4) din Constitutie din perspectiva
celor refinute de Curtea Constitutionale in jurisprudenta sa, aceasti
operafiune putindu-se realiza prin hotardre a Guvernului, asa cum am
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precizat mai sus, Mentionam ci, prin Decizia nr.1008/2009, Curtea a
refinut ¢d ,pentru emitereq unei ordonante de urgentda este necesard
existenta unei stiri de Jfapt obiective, cuantificabile, independente de
vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public. .

Avind in vedere juriprudenta Curti Constitutionale in materie,
apreciem ci, atit in Nota de fundamentare, cit gi in preambulul, este
necesard prezentarea clementelor de fapt si de drept care au determinat
situatia extraordinard ce reclama promovarea prezentului project in regim
de urgentd, precum si in sensul descrierii eventualelor efecte negative ce se
pot ivi In cazul neadoptirii acestuia, in acord cu prevederile art.115 alin.(4)
din Constitutie si ale art.43 alin.(3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile i completarile ulterioare,

5. Sub rezerva celor de mai sus, sub aspectul redactirii $1 al respectirii
normelor de tehnici legislativd la actuala formi g proiectului se retin
urmitoarele: :

3.1. Pentru actualizarea valorii de inventar a imobilului previzut la
art.2, sugerim reformularea textului, astfel:

»Art.2. — Valoarea de inventar o bunului imobil aflat in administrarea
Regiei Autonome wAdministratia Patrimoniulyi Protocolului de Stat”, cu
numdrul MF 153183, previzut in anexa nr.40 la Hotdrdrea Guvernului
nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu modificarile si completirile ulterioare, se
modificd la suma de 34.966.5 75,08 lei.”

- Pe cale de consecings, sub aspectul structurdrii proiectului, anexa nr.1
va fi eliminati, iar anexele nr.? $t 3 vor fi renumerotate in mod
corespunzator.

5.2. La art3 alin.(1), pentru respectarea dispozitiilor art.57 alin.(4)
teza a doua din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, sintagma ,,care face partea integrantd din prezenta
ordonantd de wrgents” va fi eliminats, Reiterdm aceeasi observatie si
pentru alin.(2).

Totodati, pentrny respectarea normelor de tehnicj legislativa, in finalul
proiectului trebuie si fie introdus un articol, cu urmitorul cuprins:

wAnexele nr.l 5i 2 fac parie integrantd din prezenta ordonantd de
urgenta’.

La alin.(4), potrivit normelor de tehnica legislativa, articolul la care
se face trimitere in finalul textulyi va fi indicat fari a fi marcat intre
paranteze,

3.3. Potrivit uzantelor normative, la art.5 alin.(4), sintagma ,,din
prezenta ordonantd de urgents” va fi eliminata, ca superfluz,

54. In cuprinsul art.6 alim.(2), trimiterea corects va fi realizatd la
»Art5 alin.(2)”, sinu la a1t 6 alin.(2)”.
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S.5. Pentru un Spor de rigoare normativa, sugerdm ca textele
preconizate pentru alin.(1) si (2) ale art.7 s3 fie comasate, dupad cum
urmeaza:

»drt. 7. — (1) La data intrgrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd se abrogad:

a) numdrul curent 68 din anexa nr 3 Iy Hotdrdrea Guvernylyi
nr.60/2005  privind organizarea  §i  functiongreq Regiei  Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocoluly; de Stat”, publicati in Monitorul
Oficial al Romdniei, Parteq L nr.105 din 1 Jebruarie 2005, ¢y modificarile gi
completdrile ulterioare;

b) Hotdrdrea Guvernylyi nr.1088/2006 privind infiintarea Centrului
Cultural "Salg Palatului publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Parteq
I, nr 731 din 28 august 2006, cu modificdrile st completcrile ulterioare.”

La alin,(3), din considerente de redactare, cuvantyl »mentionate”
trebuie Inlocuit prin termenul »Previzuti”,

3.6. Referitor 1a actuala anexa nr.3, Semnalim ci din redactare nu
rezulti cu claritate dacy textul acesteia este prezentat integral sau ny.

Bucuresti
Nr.1154/22.12.2017




