EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale In luna noiembrie 2016 a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 954 Legea
nr.233/2016 privind parteneriatul public-privat; conform
prevederilor art.45, Ministerul Finantelor Publice are
obligatia elaborarii normelor metodologice de aplicare,
la nivel de hotérare a Guvernului, in decurs de 90 de zile
de la intrarea in vigoare a legii, respectiv in 120 de zile
de la momentul publicarii ei.

In conformitate cu Programul de Guvernare 2017
- 2020, adoptat prin Hotararea Parlamentului nr.
53/2017 pentru acordarea increderii Guvernului, se
doreste finalizarea actului normativ in vederea aplicarii
acestuia. Astfel, se mentioneaza in Capitolul POLITICI
PUBLICE PRIVIND IMM : ,3. Adoptarea Legii
Partenenatului Public-Privat cel tarziu la 1 octombrie
2017,

Fondurile publice si finantarea nerambursabili din
partea Uniunii Europene pot suplini doar o parte din
nevoile de finantare a proiectelor de infrastructurid din
Rominia (reabilitarea si extinderea actualei retele de
transport, realizarea unor noi facilititi in domeniul
justitiei, s@natatii, educatiei, lucrarilor de interes public
in general, etc). Din aceastd perspectiva, capacitatea
statulul pentru realizarea de proiecte de infrastructuri
din fonduri bugetare publice este limitata de criteriile de
la Maastricht, iar clasificarea activelor aferente
proiectelor de infrastructurd in sectorul administratiei
publice are impact imediat asupra deficitului bugetar si
datoriei guvernamentale.

Termenul de ,parteneriat public-privat” a fost
definit la nivel european prin Regulamentul (UE)
nr.549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
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nationale st regionale din Uniunea Europeanad, in anexa
A, Capitolul 15, ca fiind ,,contracte pe termen lung intre
doud unitati, prin care o unitate dobandeste sau produce
un activ sau o serie de active, il exploateaza pentru o
perioada si ulterior transferd activul unei alte unitati.
Contractele de acest tip se incheie de obicei intre o
intreprindere privata $i administratiile publice”.

Luand in considerare aceste aspecte, utilizarea
parteneriatului public-privat ca modalitate alternativa de
furnizare a infrastructurii poate fi privitd ca o alegere
optima in Romania. Ca in toate celelalte State Membre
ale  Uniunii  Europene, finantarea, proiectarea,
constructia $1 operarea infrastructurii publice de catre
sectorul privat s-a delimitat ca una din principalele
modalitati utilizate pentru acoperirea necesarului de
infrastructura.

Motivul utilizérii acestui mecanism alternativ de
finantare este raportul optim cost — beneficiu (,,Value for
Money”) ce rezultd din utilizarea abilitdtilor sectorului
privat de a furniza infrastructura publicd necesard la
timp si la un pref rezonabil si, pe masura ce sectorul
public plateste pentru aceste servicii pe perioada
contractului in bvaza cdruia se realizeaza proiectul,
evitarea unor cheltuieli de capital majore initiale si
efectuarea plafilor esalonate pentru serviciile furnizate
de sectorul privat doar atunci cind si daca serviciul este
furnizat la standardele de calitate agreate contractual.

Pentru crearea unui cadru adecvat de consultiri
in vederea reglementdrii legislatiei in domeniul
parteneriatului public-privat au fost transmise adrese
oficiale catre ministere §i alte institufii pentru crearea
unui grup de lucru format din reprezentantii acestora
care sd poata analiza legislafia existentd §i sa propuna
completarile necesare, inclusiv pentru normele
metodologice de aplicare. Grupul de lucru s-a constituit,
avand In componentd reprezentanti ai: Ministerului
pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
(care a s1 preluat coordonarea grupului de lucru),
Ministerului Finantelor Publice, Agentiei Nationale
pentru Achizifii Publice, Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Camerei de
Comert si Industrie a Roméniei (CCIR), Camerei de
Comert Americane in Roménia (AmCham), Institutului
National de Statistica (INS), Mlmstcru}}y Apararii
Nationale (MAPN), Ministerului Dezvoltarng R%iagale
Administratiei  Publice si Fondl.lrllocsM 20
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(MDRAPFE), Ministerului Educatiei Nationale (MEN),
Ministerului ~ Sanatatii, Ministerului Transporturilor
(MT), Ministerului Mediului, CNAIR, Facultitii de
Drept din cadrul Universitatii Bucuresti.

Urmare a unei analize tehnice a prevederilor Legii
nr.233/2016 privind parteneriatul public-privat, in cadrul
intilnirilor recurente organizate la nivelul acestui grup
de lucru, s-au constatat anumite deficiente care pot
impiedica implementarea cu succes a proiectelor care
pot fi realizate in regim de parteneriat public-privat si s-
a concluzionat ca, pentru definitivarea cadrului legislativ
ar fi necesard, Intr-o primd etapd, amendarea legii
existente, respectiv a Legii nr. 233/2016 printr-o
ordonanta de urgenta a Guvernului, urmand ca aceasta si
avandu-se in vedere interesul economic si social prezent
si de perspectiva, sd fie urmata rapid de elaborarea
legislatiei secundare - norme metodologice de aplicare,
la nivel de hotérare de Guvern.

Proiectul de act normativ rezultat in urma acestui
demers, avand ca initiatori Ministerul Finantelor Publice
s1 Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat a fost supus analizei institutiilor
implicate.

In continuarea acestui demers, de la inceputul
lunii noiembrie 2017, la nivelul Ministerului Finantelor
Publice, s-a constituit un grup de lucru alcatuit din
reprezentanti ai directiilor de specialitate cu atributii in
domeniile asupra cérora acest act normativ urmeaza sa
produca efecte, avand ca scop analizarea cadrului legal
existent $i elaborarea unui proiect de act normativ
aplicabil, care sd reflecte abordarea parteneriatului
public-privat din perspectiva Ministerului Finantelor
Publice.

Modificanle propuse a fi aduse proiectului de act
normativ urmaresc:

e Categoriile de proiecte de PPP care urmeaza sa se
implementeze sa se regaseasca in cadrul unor Programe
strategice aprobate de catre Guvern.

e Stabilirea competentelor de aprobare pentru
proiectele de parteneriat public-privat.

e Reglementarea etapelor necesare incheierii §i
deruldrii unui contract de parteneriat public-privat
precum i stabilirea obligatiei entitafii pupl.}ugze‘a; ﬁfg
transmite INS contractul de parteneriat publrc-pravat ‘e, |.

e Corelarea prevederilor Legii nr.233/20§6°tU%cete.
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» C(lasificarea/reclasificarea proiectelor de
parteneriat public-privat din perspectiva Eurostat
potrivit Manualului privind nivelul deficitului $i datoriei
guvernamentale Implementare SEC2010 (MGDD) s1 a
ghidului elaborat de Eurostat si BEI (“PPPs A Guide to
the Statistical Treatment of PPPs, September 2016”).

e Abordare prudentiald a proiectelor din perspectiva
incadrarii acestora conform prevederilor cuprinse in
publicatiile de specialitate: Ghid EPEC, Guidance on
PPP Contractual Provisions-Banca Mondiala.

e Studiul de fundamentare sd reglementeze
aspectele relevante realizdrii proiectului, inclusiv
evaludrile necesare, in scopul protejarii interesului
public si al partenerului public, inclusiv evaluarea
capacitatii partenerului public de a gestiona $i controla
cele 3 riscuri (de constructie, de cerere si de ofertd) in
vederea distribuirii juste a acestora, optiunile alternative
privind clasificarea proiectului cu privire la includerea
acestuia in sectorul administrafiei publice, respectiv cu
privire la bancabilitatea proiectului, costurile de
finantare, platile de disponibilitate.

¢ Reglementarea societafii de proiect, nou infiintata,
organizata ca societate pe actiuni, din perspectiva
protejérii interesului partenerului public.

e (Clarificdri privind mecanismele de plata si de
analiza (value for money).

e Reglementarea structurii de finantare a proiectelor
de parteneriat public-privat si modalitatea de alocare a
contributiillor publice §i private, pe durata realizarii
investitiei respectiv a operarii activului rezultat.

e Reglementarea situatilor de modificare a
contractului de parteneriat public-privat pe durata
derularii acestuia (orice modificare, inclusiv rezilierea),
avandu-se in vedere cu prioritate continuarea proiectului
de parteneriat public-privat.

e Conditiile de grevare cu sarcini sau executare a
bunurilor mobile si imobile presupuse de realizarea
proiectului de parteneriat public-privat sau rezultate din
implementarea acestuia.

e Obligatii ale partilor implicate (investitor privat,
partener privat, societate de proiect).

e Reglementarea contraventfiilor, sanctiunilor;
reglementarea despagubirilor si penalitatilor. -z s v,
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metodologice de aplicare, in termen de 60 zile, impreuna
cu oferirea instrumentelor necesare de analiza pentru
pregatirea $1 implementarea proiectelor de acest tip (ex.
metodologia de calcul a Value for Money).

Avand in vedere necesitatea obiectiva a stimularii
investitillor in conditiile constrangerilor bugetare, in
special a celor de infrastructurd mare, in principal
finanfate din fonduri private, in lipsa cérora sectorul
public din Roménia va continua sd se caracterizeze prin
ineficientd in relatia cu cetdtenit sau cu mediul de
afaceri si prin utilizarea deficitard a fondurilor publice,
cu consecinte negative pentru intreaga societate,

Numeroase proiecte de investifii finantate din
fonduri publice au condus la abordari deficitare in
sistemul de management tehnico-financiar cu impact
asupra bugetului de stat si a absorbtiei fondurilor
nerambursabile, cu urmatoarele efecte negative:
intarzieri in procedurile de atribuire a contractelor de
lucrari, Intarzieri 1in realizarea lucrarilor, calitatea slaba
a documentatiilor; blocaje in derularea contractelor de
lucrari, ineficienta utilizdrii fondurilor publice,
ineficienta institufionald in gestionarea contractelor de
lucrari si a operarii obiectivului investitiei, la finalizarea
acesteia,

Neadoptarea de masuri imediate, prin ordonanta de
urgentd, ar conduce la mentinerea situatiei de fapt
prezentate ce reprezintd o vulnerabilitate la adresa
societatii in general.

2. Schimbdri preconizate

Modificarea prin ordonantd de urgentd a Legii
nr.233/2016 privind parteneriatul public-privat este
necesara din nevoia coreldrii legislative a prevederilor
actului normativ cu legislajia care reglementeaza
modalitatea de atribuire a unor contracte de parteneriat
public-privat precum si a coreldrii cadrului legislativ cu
legislatia nationald si europeand referitoare la datoria
publicd si deficit (se va detalia la nivelul normelor
metodologice de aplicare, care vor fi aprobate prin
Hotarare a Guvernului).

Necesitatea acestei coreldri este generatd si de
clarificarile recente aparute in legislatia europeana din
domeniu: Ghidul privind tratamentul statistic al
parteneriatelor public-private,septembrie 2016 (Eurostat,
EPEC, BEI).

Astfel, prin proiectul de act normativ se propun
urmatoarele modificari: .;:f’-’i' i

- la articolul 1 si 3: modificarea prevedenﬁ)rmwn
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acestor articole urmareste:

e Corelarea prevederilor Legii nr.233/216 cu
prevederile legale in domeniul achizitiilor publice si
concesiunilor.

e Crearea cadrului de aplicare a metodologiei
Eurostat privind inregistrarea proiectelor de PPP in
sectorul administratiei publice in baza criteriului
contributiei partenerului public la realizarea proiectului,
care prevede:

(1) cand contributia partenerului public este mai mare
de 50% din finantarea investitiei, acesta va fi inclus in
conturi guvernamentale, prin bugetele publice,cu
impact asupra deficitului si datoriei publice ;

(2)cand contributia se situeazd in intervalul 33%-
50%, criteriul privind decizia este de “very high
importance’’;

(3)cand contributia se situeazd in intervalul 10%-
33%, criteriul privind decizia de incadrare in conturile
guvernamentale este de “high importance”;

(4)cand contributia se situeaza sub 10%, criteriul
privind  decizia de incadrare in  conturile
guvernamentale este de “moderate importance”.

e Extinderea/modernizarea unui bun existent e
tratatata distinct de catre MGDD de realizarea unui bun
de nou. Cand obiectul contractului de parteneriat public-
privat e atat realizarea lucrarilor de interventie cat si
extinderea bunului, se aplicd criteriul 50% privind
incadrarea PPP in bugetele publice, potrivit manualului
MGDD.

e Corelarea cu durata de viatd economicd a
activului $i reglementarea ponderii valorii lucrarilor in
cazul reabilitarii/renovarii in total contract, s-au realizat
prin completarea prevederilor art.33, alin.(1) respectiv
alin.(3) din articolul curent, prin raportarea la criteriile
privind incadrarea PPP a proiectelor avind ca obiect
renovari/modernizari, conform prevederilor MGDD.

- la articolul 3: definirea elementelor
mecanismului de parteneriat public-privat;

- la articolul 4: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste:

e Corelarea prevederilor actului normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice (contractele pe
termen lung).

¢ Reglementarea situatiei in care partmﬁéru]*
este  supus unei masuri de reorgamzw,?\?




continuitatea proiectului.

- la articolul 6: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste:

e Modificarea lit.b) urmareste completarea
prevederilor existente- ,societatea de proiect” addugata
in textul proiectului de act normativ, este parte a
contractului de parteneriat public-privat si corelarea cu
prevederile art.4 alin.(1) lit.a) si lit.b).

e Completarea prevederilor actului normativ cu
termeni §i definitii din cuprinsul actului normativ:
»proiect public”; inchidere financiara” (ca etapd in
realizarea proiectelor de parteneriat public-privat, asa
cum prevede art.17 alin.(1) lit.g) din Legea nr.233/2016,
aplicabila si parteneriatelor public-private adjudecate in
baza Legii nr.98/2016 respectiv Legii nr.99/2016, unde
acest termen nu este definit); ,,contract de parteneriat
public-privat” (la lit.j), urmareste corelarea cu art.3,
lit.b) si cu termenul contract pe termen lung previzut de
art.3, alin.(1) lit.p) din Legea nr.98/2016; art.5, alin.(1),
lit.1) din Legea nr.100/2016 respectiv art.3 alin.(1) lit.j)
din Legea nr.99/2016; ,societatea de proiect” (societate
nou infiinfatd sub forma unei societati pe actiuni);
,»lucrari de interventie” (cu trimitere la definitia acestora
potrivit Legii nr.10/1995); ,,investitor privat” (persoani
juridicd);

- la articolul 7: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste:

* Reglementarea  “partenerului  public”  prin
corelarea prevederilor specifice din legislatia achizitiilor
publice si concesiunilor, conform textului in vigoare al
Legii nr.233/2016, cu prevederile Legii nr.500/2002.cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
nr.273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
precum s1 Regulamentului (UE) nr. 549/2013;

® Acest demers are in vedere si stabilirea unor
reguli clare prin punerea de acord a categoriilor de
entitafi publice din legislatia in domeniul achizitiilor si
concesiunilor, care devin parteneri publici in
acceptiunea Legii nr.233/2016, cu categoriile de
autoritafi, institutii §i entitati publice si altor entititi
clasificate in sectorul administratiei publice conform
Regulamentului (UE) nr.549/2013 al Parlamentul
European si al Consiliului privind Sistemul european de
conturi nationale §i regionale din UmuneﬁﬁE’iiﬁopeana
cu modalitatile specifice de ﬁnan;ar&/ban\a@#;&‘;
publicat in Jurnalului Oficial al Uniunii El,n'opme
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- la articolul 8: modificarea prevederii acestuia
urmireste corelarea cu prevederile art.6 lit.d), avandu-
se in vedere interesul public si faptul ca prin parteneriat
public-privat se urmareste a fi realizate investifii
majore.

- la articolul 12: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste posibilitatea, pentru partenerul public,
de a contribui la finanfarea realizarii investitiilor cu
resurse financiare publice; astfel are loc reducerea
semnificativd a valorii nete actualizate a platilor de
disponibilitate si, pe cale de consecin{d, a impactului
proiectului asupra bugetului general consolidat, in
conditiile in care proiectul urmareste si demonstreze
value-for-money pentru autoritatea publica. Contributia
optimd a autoritatii publice va rezulta din modelarile
aferente value-for-money, incluzand aici si analizele de
senzitivitate.

- la articolul 13: modificarile prevederilor acestui
articol stabilesc o clarificare a modalitatilor prin care
partenerul public contribuie la realizarea proiectului:

e Implementarea proiectelor de parteneriat public-
privat sa se realizeze in mod obligatoriu prin
intermediul  unei societdti de proiect, potrivit
prevederilor art.4 alin.1 lit.a)-b);

e Se elimind contributia partenerului public la
realizarea proiectului prin acordarea de garantii in
favoarea finantatorilor proiectului, urmind si se
constituie anumite drepturi in favoarea societdtii de
proiect; potrivit prevederilor alin.(1) lit.a), respectiv
art.34; se clarifici dimensionarea valorii contributiei
partenerului public la realizarea proiectului precum si
categoriile de obligatii privind etapele premergitoare
executiel investitiei pe care §i le poate asuma acesta,
potrivit alin.(1) lit.c).

¢ Sunt prevazute obligatii de plata, altele decét cele
prevazute la lit.c), pe care partenerul privat este
indreptafit sd le primeascd, in contul finantarii si
implementarii  proiectului la nivelul cerut de
performanta.

e Se reglementeazd faptul «c¢a@ participarea
partenerului public la finantarea realizarii investifiei are
loc dupd utilizarea contributiei partenerului privat, iar
aceastd contributie a partenerului public este considerata
avans, pana la receptia la terminarea luc;aﬁi@ﬁ{: P oo

e Se reglementeaza tipul si natura’ Gbﬁﬁapﬂdtwruate
AT




in calcul la stabilirea contributiei partenerului public la
finantarea realizarii investifiei precum si posibilitatea si
conditiile privind rambursarea de catre partenerul privat
a costurilor deja suportate de partenerul public, legate
de pregatirea proiectului.

* Se reglementeazi obligatia partenerului privat de
a prezenta un instrument de garantare emis de o
societate  bancard/societate de  asigurdri  pentru
efectuarea platii reprezentand contributia partenerului
public,  consideratd  avans, pana la etapa
receptiei/preludrii obiectului investitiei.

- la articolul 14: modificarile prevederilor acestui
articol urmdresc corelarea cu prevederile art.4 si 6
(realizarea proiectelor de parteneriat public-privat
presupun in mod obligatoriu infiintarea unei societati de
proiect) respectiv corelarea cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice si concesiunilor.

- la articolul 16: modificarile prevederilor acestui
articol urmaresc reglementarea garantiilor constituite de
catre partenerul privat si societatea de proiect cu privire
la creantele si drepturile detinute in temeiul contractului
de parteneriat public-privat, precum si faptul ci, in
vederea protejdrii intereselor partenerului  public,
acestea sunt valabile doar pe durata pe care finantatorul
proiectului are aceasta calitate.

- la articolul 17: modificarile prevederilor acestui
articol urmaresc s clarifice:

¢ Etapele necesar a fi parcurse in vederea incheierii
si derularii unui contract de parteneriat public-privat;

e Competentele de aprobare a studiului de
fundamentare si al proiectelor:

1. Studiul de fundamentare urmeaza a fi aprobat de
catre ordonatorii principali de credite, pentru proiecte
ale administratiei publice centrale sau, dupa caz, de citre
autoritatile  deliberative, pentru  proiecte  ale
administratiei  publice locale, a studiului de
fundamentare in baza caruia urmeazd si se realizeze
proiectul, anterior deruldrii procedurii de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat;

2. Aprobarea incheierii contractului de parteneriat
public-privat de catre:

- pentru proiecte ale administratiei publice centrale:
ordonatorii principali de credite, pentru proiecte care nu
urmeazd a fi clasificate in sectorul ‘ﬂdﬂ“}lﬂisll‘a{del
publice, conform metodologiei Umuml,r\ ;E‘Qrgtpoen&\
respectiv Guvern, prin Memorandum, ge\?’b ; 1
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conform privind respectarea tintelor de deficit bugetar si
datorie publicd al Ministerului Finantelor Publice,
pentru proiectele care urmeaza si fie clasificate in
sectorul administratiei publice, conform metodologiei
Uniunii Europene

- pentru proiecte ale administratiei publice locale:
autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale,
pentru proiecte care nu urmeazd a fi clasificate in
sectorul administratiei publice, conform metodologiei
Uniunii Europene in conditiile unui buget echilibrat
pentru entitdfile care au calitatea de partener public,
respectiv de catre o Comisie de autorizare a contractelor
de parteneriat public-privat la nivel local, pentru
proiectele care urmeazd a fi clasificate in sectorul
administratiei publice, conform metodologiei Uniunii
Europene. Componenta si functionarea Comisiei se
aproba prin hotérare a Guvernului.

e Pe durata contractului de parteneriat public-privat,
pentru orice modificare a acestuia urmeazi sa se aplice
prevederile cu privire la obtinerea aprobarilor prevazute
in cadrul articolului.

e Obligativitatea transmiterii formei finale al
contractului de parteneriat public-privat INS, in vederea
analizei acestuia din perspectiva metodologiei Eurostat,
anterior semndrii acestuia. Ulterior semnarii, partenerul
public va transmite INS o copie conforma cu originalul.
Totodatd, pe durata contractului, orice modificare a
contractului de parteneriat public-privat se va transmite
INS..

- la articolul 17" prin alineatele nou introduse,
alin.(1)-(3), sunt aduse completari actului normativ cu
privire la reglementarea urmatoarelor aspecte:

e Exceptarea aplicarii art.44 lit.b) din Ordonanta de
urgen{d a Guvernului nr.88/2013 de citre partenerul
public care implementeazd un proiect de parteneriat
public-privat, avandu-se in vedere etapele previzute la
art.17.

e Obligatia partenerului public care decide
implementarea unui proiect de parteneriat public-privat
prin achizitie publicd/sectoriald sau concesiune, la un
cost mai redus, de a respecta prevederile art.6 alin.(1)
lit.b) din Normele metodologice privind prlontlzarea
proiectelor de investitii publice aprobate prin,
Guvernului nr.225/2014 si art.44 lit.d) ds
urgenta a Guvernului nr.88/2013;
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e Aprobarea de catre Guvern a Programului
strategic cuprinzdnd categoriile de proiecte de
parteneriat public-privat centralizate de catre Ministerul
Finantelor Publice si Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in
functie de nivelul la care acestea sunt initiate.

- la articolul 18: modificarile prevederilor acestui
articol urmdreste sa clarifice tipurile de servicii de
consultanta contractate de catre partenerul public.

- la articolul 19: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste  completarea i clarificarea
continutului studiului de fundamentare, raportat la:
optiunile privind implementarea proiectului, inclusiv in
varianta finantarii acestuia prin fonduri
rambursabile/nerambursabile §i  fonduri europene;
evaluarea optiunilor de implementare a proiectelor din
perspectiva incadrdrii acestora in bugetele publice;
modul de distribuire a riscurilor intre partenerul public
s1 cel privat; evaluarea capacitatii partenerului public de
a gestiona i controla riscurile (potrivit art.3 lit.d);
demonstrarea value-for-money a proiectului, structura
veniturilor care urmeazd sa fie obtinute de citre
societatea de proiect.

- la articolul 21: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste ca studiul de fundamentare si
identifice, cuantifice si s prezinte categoriile de riscuri
aferente implementarii proiectului de parteneriat public-
privat.

- la articolul 23: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste sa clarifice:

e Atributia stabilirii bancabilitatii apartine exclusiv
institutiilor finantatoare; entitatea publica, la momentul
intocmirii studiului de fundamentare, poate cel mult s
estimeze in mod realist bancabilitatea proiectului.

® Aspecte de avut in vedere la realizarea analizei
bancabilitatii proiectului.

e Corelarea duratei de viatd a unui bun cu durata
contractului de parteneriat public-privat, avandu-se in
vedere faptul cd durata de viatd poate fi mai mare
(ex.:durata de viatd a unei infrastructuri mari poate
depasi 50-60 ani iar contractul de parteneriat public-
privat poate fi incheiat, conform practicii, pentru max
25-30 ani). In acelasi sens se au in vedere prevederile
art.16, alin.(2) din Legea nr.100/2016 privind

i 7 e, i = = .4;"-;‘\;; . L
concesiunile de lucrri si concesiunile de servi€i*'* ¥ v N
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e Pentru proiecte ce urmeazda a fi clasificate in
sectorul administratiei publice, se prevede, daca e
posibil, prezentarea in cadrul studiului de fundamentare
a optiunilor alternative privind neincadrarea acestuia in
bugete, respectiv farda impact pe deficit si datorie
publica.

- la articolul 24: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste evitarea unor posibile confuzii
referitoare la analiza care trebuie intocmitd pentru
proiectele de parteneriat public-privat, avandu-se in
vedere ghidurile de realizare a analizelor cost-beneficiu
pentru proiectele de investitii finantate din fonduri
publice respectiv achizifie publica. La nivel de normi
metodologicd urmeazd sa se detalieze structura si
obiectivele acestei analize.

- la articolul 25: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste:

e Stabileste cd procedura de atribuire aplicabila
contractelor de parteneriat public-privat este aceea
reglementata potrivit Legii nr.98/2016, cu modificarile
si completdrile ulterioare,ale Legii nr.99/2016 sau ale
Legii nr.100/2016.

e Corelarea acestui articol cu prevederile art.8 din
Legea nr.100/2016, care prevede ca tipul contractului
(de concesiune sau de achizitie publicd), se stabileste in
urma unei analize efectuate in acest sens, printr-un
studiu de fundamentare (reglementat la art. 7 din Legea
100/2016), astfel cum este prevdzut la art.8 mai sus
mentionat.

- la articolul 26: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste criteriul cost al finantdrii, de
considerat la momentul evaluarii ofertelor financiare
depuse si implicit al documentatiei de atribuire.

- la articolul 27: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste trimiterea la procedurile de atribuire a
contractelor reglementate de legislatia achizitiilor
publice si concesiunilor.

- la articolul 28: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste sa reglementeze ipotezele de inlocuire
a partenerului privat:

¢ Modalitatea de desemnare a noului partener privat
de catre finantatorii proiectului, cu acordul prealabil al
partenerului public.

e Subrogarea noului partener pnva;ff’}ig'eg‘rbpi]e\ sl

obligatiile partenerului privat iniial. “”ﬂﬂ\a“«'v % ol
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- la articolul 31: modificarea prevederilor acestui
articol reglementeazd modalitatea de inlocuire a
subcontractorilor de catre societatea de proiect. Aceasta
va demonstra trimestrial capacitatea sa tehnicd de a
executa lucrarile aferente proiectului.

- la articolul 32: modificarea prevederilor acestui
articol urmdregte clanficarea si1/sau completarea
cerinfelor minimale cu privire la clauzele contractului
de parteneriat public-privat, cu privire la:

e Modalitatea 1 instrumentele financiare prin care
partenerul privat demonstreaza pe perioada de realizare
a investitiei faptul cd dispune de resursele financiare
necesare executari lucrarilor, conform graficului;

e Drepturile constituite in favoarea partenerului
privat §i societdfii de proiect, regimul juridic al
bunurilor implicate in proiect;

e Rispunderea in solidar a partenerului privat care
este §i actionar al societatii de proiect, impreund cu
aceasta, pentru orice obligatie sau suma datorata potrivit
contractului de parteneriat public-privat.

e Procedura de notificare si executare a partenerului
privat si/sau societdtii de proiect cu privire la sanctiuni
s1 penalitafi datorate in temeiul contractului de
parteneriat public-privat.

e Stabilirea mecanismului de impartire a profitului
din refinantare.

- la articolul 33: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste si clarifice modalitatea de stabilire a
durate1 contractului de parteneriat public-privat, prin
corelarea cu prevederile art.3 lit.d), cu conditia ca la
finalul acesteia, bunul realizat in temeiul acestuia sa fie
in buna stare de functionare $i exploatabil, conform
standardelor aplicabile serviciului public si/sau
bunurilor similare. Totodata este reglementat profitul
rezonabil, ca ratd de rentabilitate normala a capitalului
pentru sectorul de activitate respectiv, care {ine seama
de nivelul de risc al serviciului public, evaluata la
momentul intocmirii studiului de fundamentare.

- la articolul 34: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste completarea cadrului in care
partenerul public dispune asupra bunurilor destinate
realizarii proiectului, in beneficiul societdtii de proiect,
prin completarea cu dreptul de servitute. Fotpdata. se
precizeaza faptul ca bunurile de retuf “gmbununle

realizate in temeiul contractului de parten%ﬂ% }kz-'
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privat nu pot fi grevate cu sarcini $i nu pot face obiectul
unei proceduri de executare silita, pe durata
contractului de parteneriat public-privat.

- la articolul 35: modificarea prevederilor acestui
articol urmareste sa reglementeze: stabilirea modalitatii
de modificare a contractului de parteneriat public-privat
de catre partenerul public, situatia denuntarii unilaterale
a contractului (care poate genera plati in favoarea
partenerului privat) respectiv obligativitatea prevederii,
in contractul de parteneriat public-privat, a unui
mecanism de ajustare a platilor astfel incét, in situatia
de modificare unilaterala a contractului de cétre
partenerul public, valoarea contractului sa fie ajustata
prin reducerea lucrdrilor ce trebuie executate sau in
orice alta modalitate i valoarea contributiei
partenerului public sa fie mai mica de 50% din valoarea
investitiei.

- la articolul 36: modificarea prevederilor acestui
articol urmadreste corelarea prevederilor cu cele ale
art.17 alin.(5) si alin.(6). Totodatd se prevede
suplimentar faptul cd orice majorare a valorii
contractului de parteneriat public-privat in conditiile
prevederilor art.36 urmeazd a fi suportata de catre
partenerul privat.

- la articolul 38: modificarea prevederilor acestui
articol urmdreste reglementarea mecanismului de
stingere a obligatiilor financiare datorate de parti in
cazul incetdrii anticipate a contractului de parteneriat
public-privat, cu detalierea modului de calcul al
sumelor datorate. Totodatd este reglementata situatia in
care se deschide procedura insolventei societitii de
proiect, avand ca efect, in termen de 3 luni de la acest
moment, incetarea anticipatd a contractului de
parteneriat public-privat din culpa partenerului privat.

- la articolul 39: modificarea prevederilor acestui
articol reglementeazd obligatia investitorului privat,
prin societatea de proiect, de a demonstra trimestrial
faptul cd dispune de resursele financiare necesare
realizarii lucrarilor conform graficului de executie.
Totodata, in vederea protejarii intereselor partenerului
public, se prevede faptul ca, in cazul nerespectirii de
catre partenerul privat a termenelor limitd prevazute
prin contract pentru o perioadd mai mare de 60 zile,

/ Pa
i

acesta urmeaza a fi inlocuit de catre partene
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faptul ca societatea de proiect este organizata sub forma
socletdtii pe acfiuni, precum posibilitatea ca actiunile
acesteia sd fie preluate, in cazul incetdrii anticipate a
contractului, de cdtre partenerul public, in schimbul
unui pret de piata.

- la articolul 42: modificarea prevederilor acestui
articol reglementeaza posibilitatea grevarii cu sarcini a
actiunilor societatii de proiect si stipuleaza in plus
faptul ca acestea nu pot face obiectul unei proceduri de
executare silita. :

- la articolul 43: prin modificarea prevederilor
acestui articol se prevede complementaritatea
dispozitillor  dreptului comun pentru aspectele
reglementate de lege.

- la articolul 43"1: prin introducerea acestui articol
nou se urmdreste reglementarea aspectelor care {in de
contraventille §1 sanctiunile aplicabile, corelat cu
dispozitiile legale in acest sens prevazute de legislatia
din domeniul achizitiilor publice si concesiunilor.

- S-au prevazut dispozifii tranzitorii si finale cu
privire la contractele de parteneriat public-privat sau
procedurile de atribuire in diferite etape raportat la data
intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

- Se adaugd prevederi referitoare la raspunderea
partenerului public pentru nerespectarea prevederilor
art.17 din Legea nr.233/2016.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1'. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurenfial si  domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Stimularea mediului de afaceri prin restabilirea
afaceri increderii investitorilor in piata PPP din Romania, cu
protejarea intereselor partenerului public; asigurarea
finantarii, constructiei, renovarii, managementul sau
mentenantei unei infrastructuri sau serviciu public, in
scopul prestarii acestuia.

2'. Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administrative

2, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
intreprinderilor mici si mijlocii - R e,

3. Impactul social Cresterea disponibilitatii serviciilor pub
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4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 T

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari  ale  cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/fsau a  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Conform prevederilor art.15 alin.(1) dinLegea
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nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabil
in cazul proiectelor de ordonantd de urgenta s1 ale
art.15 din Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii
fiscal-bugetare, republicata, in cazurile in care se
fac propuneri de acte normative/masuri/politici a
caror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va
intocmi o fisa financiara. In aceasta fisa se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general
consolidat.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative in
vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ):
a) acte normative care se modifica sau
se abrogd ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Prezentul proiect de act normativ modifica i
completeaza  Legea  nr.233/2016  privind
parteneriatul public-privat.

b) Norme metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.233/2016  privind
parteneriatul public-privat, cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta ordonantd de
urgenta .

1!. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizifiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare §i completare a cadrului
normativ in domeniul achizifiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel

a) Modificarea cadrului legislativ actual,
urmarindu-se corelarea prevederilor cu cele
cuprinse in :Legea nr. 99/2016, Legea nr.
98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 100/2016), precum $i1 cu
directivele europene in materie: Directiva
2014/23/UE privind atribuirea contractelor de
concesiune, Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE si Directiva 2014/25/UE privind
achizitille efectuate de entitdtile care isi
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abmgarc
a Directivei 2004/17/CE.

b) Hotararea Guvernului nr. 394{2{}16 mptm
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operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea

procedurilor de achizitie publica,
unitdfi  centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica

internd a autoritdfilor contractante.

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr.99/2016

privind  achizitile  sectoriale;  Hotarirea
Guvernului  nr.395/2016  pentru  aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare; Hotéararea
Guvernului  nr.867/2016  pentru  aprobarea
Normelor  metodologice  de  aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de
lucréar s1 concesiunile de servicii.

2. Conformitatea actului normativ cu

legislafia  comunitara in  cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Se urmdreste corelarea cu directivele europene:
Directiva  2014/23/UE  privind  atribuirea
contractelor de  concesiune, Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE si Directiva
2014/25/UE  privind achizitiile efectuate de
entitafile care 1is1 desfagoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor i
serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE.

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate

Pentru crearea unui cadru adecvat de consultéri in
vederea reglementarii legislatiei in domeniul
parteneriatului public-privat au foﬁf‘tta.r@rmse
adrese oficiale catre ministere Sl/\ﬂﬁ.ﬂﬁﬁtm,ltll
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pentru crearca unui grup de lucru format din
reprezentan{i ai acestora care sd poatd analiza
legislatia existentd si sa propuna completirile
necesare, inclusiv pentru normele metodologice
de aplicare. In componenta Grupului de lucru, in

afara reprezentantilor ministerelor mai sus
mentionate, au fost invitafi sa participe
reprezentan{t  ai: Béncii Europene pentru

Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Camerei de
Comert si Industrie a Romaniei (CCIR), Camerei
de Comerf Americane in Romania (AmCham),
Institutului ~ National de Statistici (INS),
Facultatii de Drept din cadrul Universitatii
Bucuresti.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizafii
este legatdi de obiectul actului
normativ

Expertiza in domeniul parteneriatului public-
privat, al reglementarilor si directivelor europene
in materie.

3. Consultarile  organizate cu
autoritafile  administratiei  publice
locale, in situatia In care actul
normativ are ca obiect activititi ale
acestor  autoritdfi, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Au fost realizate in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.521/2005  privind
procedurile de consultare a structurilor asociative
ale autoritafilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii |

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1107/2017.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil
proiectul de act normativ prin avizul nr.
5932/2017.

Consiliul Concurentei a transmis adresa _nr.
16805/12.12.2017
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6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normatiyv

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii actului
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica.

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publicdi pe pagina de internet a
Ministerul pentru mediul de Afaceri, Comert $i
Antreprenoriat.

2. Informarea societdfii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului, in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sanatdtii  §i  securitafii
cetatenilor sau diversitafii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informati

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
actului normativ de cétre autoritafile
administratiei publice centrale si/sau
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea componentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informati1

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
nr.233/2016 privind parteneriatul public-privat, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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