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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane (Bp. 286/2020, Plx. 475/2020);

2. Proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 550/2020, Pix. 647/2020);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate (Bp. 437/2020, PIx. 659/2020);

4. Propunerea legislativa privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului
si din administrarea Ministerului Afacerilor Interne - Institutia Prefectului - Judetul Bacau in
domeniul public al Judetului Bacdu si din administrarea Consiliului Judetean Bacéu
(Bp. 344/2019, PIx. 610/2019); .

5. Propunerea legislativa privind preluarea la datoria publicd a sumei de 17.261.739,95
euro, parte din imprumutul extern contractat, cu garantia statului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de catre Consiliul Judetean Suceava, in asociere cu un numdar de 60 unitati
administrativ-teritoriale din judeful Suceava, de la Deutsche Bank AG Londra, pentru
finanfarea Programului ,Utilitdli si mediu la standarde europene in judeful Suceava”
(Bp. 449/2017, PIx. 153/2018);

6. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
provenit dintr-o propunere (Bp. 345/2020, Pix. 554/2020);

7. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.218/2002 privind organizarea $i
functionarea Politiei Roméne, precum si pentru modificarea Legii nr.360/2002 privind Statutul
politistului, provenita dintr-o initiativa legislativa (PIx. 455/2019, L. 603/2019);

8. Proiectul de Lege privind procedura de autorizare, modalitatea de recoltare gi
valorificare a trufelor, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 313/2020, PlIx. 542/2020);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 299/2007 privind
sprijinul acordat romanilor de pretutindeni (Bp. 440/2020, Plx. 628/2020);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (3) al art. 4° din Ordonanta de
urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si a
Legii nr. 55/2020 privind unele méasuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 (Bp. 373/2020, Plx. 592/2020);



11. Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative privind finalizarea cu
celeritate a procesului.de retrocedare. in naturd a. terenurilor, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 420/2020, Plx. 614/2020)

12. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritdti  Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 556/2020, PlIx. 67/2021);

13. Proiectul de Lege pentru declararea zilei de 10 august drept Ziua nationald a
demnitatii cetatenilor roméani, a luptei impotriva coruptiei, abuzurilor si injustitiei, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 513/2020, Plx. 69/2021);

14. Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 370/2019, PIx. 633/2019);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 54 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (Plx. 6/2021);

16. Proiectul de Lege privind regimul ariilor naturale protejate urbane si conservarea
biodiversitatii urbane, provenit dintr-o propunere legislativd, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 583/2019, PIx. 193/2020);

17. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 434/2020, Plx. 42/2021);

18. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii monumentelor de for
public nr. 120/2006, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 368/2020, Plx. 562/2020);

19. Proiectul de Lege privind transmiterea unei parti din imobilul ’Palatul
Parlamentului”, proprietate publicd a statului, din administrarea Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei in administrarea Senatului, precum gi pentru modificarea $i
completarea unor acte normative, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 553/2020, Pix.
45/2021);

20. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei sélbatice, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 130/2019, Pix. 416/2019);

21. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 441/2020, Plx. 60/2021);

22. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea $i funcfionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 382/2020, PIx. 608/2020);

23. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 501/2020, Plx. 646/2020);

24. Proiectul de Lege privind infiintarea Fondului Special pentru Incurajarea Librériilor
de Provincie, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 141/2019,Pix. 442/2019);

25. Proiectul de lege privind organizarea si desfasurarea votului electronic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 263/2019, Pix. 574/2019);

26. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, a Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, precum si a Legii nr. 171/2010 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor silvice (Bp. 82/2020, PIx. 321/2020),



27. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 5/2021).

Totodata, va transmitem in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la Legea
privind comasarea terenurilor agricole detinute de asociatiile agricole constituite de unitétile de
cult, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 569/2019, Pix. 178/2020).

Cu deosebita consideratie,

NINLSAPUNARU

SECRETAR/DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind preluarea la datoria publica a
sumei de 17.261.739,95 euro, parte din imprumutul extern contractat, cu
garantia statului, prin Ministerul Finangelor Publice, de cdtre Consiliul
Judetean Suceava, in asociere cu un numdr de 60 unitafi administrativ-
teritoriale din judetul Suceava, de la Deutsche Bank AG Londra, pentru
finantarea Programului ,, Utilitati si mediu la standarde europene in
judetul Suceava”, initiata de domnul senator PNL Daniel Constantin
Cadariu Tmpreunda cu un grup de parlamentari PNL, PSD, ALDE,
Minoritati Nationale (Bp.449/2017, PIx.153/2018).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune preluarea la datoria publica a
sumei de 17.261.739,95 euro, parte din imprumutul extern contractat, cu
garantia statului, prin Ministerul Finantelor, de catre Consiliul Judetean
Suceava, in asociere cu 60 de unitati administrativ-teritoriale din judetul
Suceava, de la Deutsche Bank AG Londra, pentru finantarea programului
LSUtilitati si mediu la standardele europene in judetul Suceava’.



I1.Observatii

1. Precizdm ca, potrivit dispozitiilor art. 2 lit. ¢) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, datoria publica este definita ca fiind ,,fotalitatea
obligatiilor de natura datoriei publice guvernamentale §i locale”™.

De asemenea, in masura in care se intentioneaza reglementarea unei
datorii publice guvernamentale, conform definitiei stipulate la art. 2 lit. d)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007, datoria publica
guvernamentala reprezinta ,,totalitatea obligafiilor statului la un moment
dat, provenind din finantdrile rambursabile angajate pe baze contractuale
sau garantate de Guvern prin Ministerul Economiei si Finantelor, conform
dispozitiilor prezentei ordonante de urgentd’. Prin urmare, conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007, datoria publica
guvernamentald ia nastere in baza unor raporturi contractuale prin care
statul contracteaza finantari rambursabile sau garanteaza astfel de
finantari, prevederile art. 4 ale actului normativ autorizand Guvernul sa
angajeze obligatii de natura datoriei publice guvernamentale si indicand
scopurile in care se pot angaja astfel de obligatii.

Astfel, consideram cé nu se poate prelua la datoria publica o obligatie
contractuala asumata de catre o unitate administrativ-teritoriala.

De asemenea, semnaldm cd acest imprumut reprezintd datorie
publica garantata si preluarea acestuia la datoria publicd guvernamentala
nu este posibila, intrucat ar conduce la majorarea deficitului bugetar cu
sumele aferente obligatiilor la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT). Preluarea acestui imprumut la datoria publicd ar constitui un
precedent pentru alti beneficiari de subimprumuturi sau garantii de stat,
aflati in situatii financiare dificile.

Mentiondm cad o parte dintre beneficiari isi onoreaza obligatiile de
plata catre finantatorul extern, iar preluarea acestui imprumut la datoria
publica ar constitui 0 modalitate de discriminare intre beneficiarii care si-
au achitat obligatiile aferente imprumutului si cei care nu si-au achitat
aceste obligatii.

In conformitate cu raportarile lunare transmise Ministerului
Finantelor de catre Consiliul Judetean Suceava, potrivit prevederilor
legislatiei privind datoria publicd, suma imprumutului a fost
disponibilizatd de finantator in trei transe. Ultima transid a fost trasa
integral la 26 septembrie 2005. Suma necheltuitd din imprumut a fost
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utilizatd pentru rambursarea imprumutului, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2009 privind unele mdsuri
financiar-bugetare, cu modificdrile ulterioare, iar restul sumei a fost
convertita in lei de catre Consiliul Judetean Suceava ca urmare a raportului
Curtii de Conturi a Romaniei si distribuitd tuturor subimprumutatilor.

Precizam ca transferul, cu titlu gratuit, a obiectivelor de investitii
nefinalizate de catre unitatile administrativ-teritoriale, catre Societatea
Nationala de Transport Gaze Naturale "Transgaz" S.A. Medias a fost in
avantajul acelor unitati administrativ-teritoriale care nu dispuneau de
resurse suficiente pentru a le finaliza si care, ulterior, era necesar sa fie
preluate de Transgaz.

In acest sens, a fost initiatd si aprobatd Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.114/2009, cu modificarile ulterioare, creandu-se
posibilitatea primirii unor sume defalcate de la bugetul de stat.

Avand 1n vedere precizdrile anterioare, consideram cd nu existd
argumente care sa permitd transformarea Ministerului Finantelor din
garant In imprumutat, prin preluarea platii obligatiilor financiare ale unei
parti din imprumutul extern, ceea ce ar insemna acordarea unui tratament
preferential localitatilor garantate si ar intra sub incidenta incalcarii
elementelor legate de ajutorul de stat.

3. In masura in care se intentioneaza ca statul sa ia locul UAT-urilor,
precizam cd suntem in prezenta unei inovatii prin schimbare de debitor
care, conform reglementdrii prevazute in cuprinsul Codului Civil
(art. 1609-1614) nu poate avea loc fara consimtamantul creditorului.

Astfel, in masura in care interventia legislativd are ca urmare o
afectare patrimoniald a creditorului, existd premisele ca reglementarea sa
fie considerata neconstitutionalad prin raportare la prevederile art. 44 din
Constitutia Romaniei, republicatd, cu atait mai mult in situatia in care
acordarea imprumutului a avut in vedere considerente legate de
beneficiarul acestuia. De asemenea, afectarea drepturilor patrimoniale ale
creditorului urmeaza a fi analizata si din perspectiva eventualelor garantii
pe care UAT-urile le-au constituit la contractarea imprumutului.

Totodata, interventia normativa asupra unui contract civil aflat in
derulare este de naturd a contraveni dispozitiilor art. 6 alin. (2) si alin. (5)
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, conform carora:

(2) Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savdrsite sau
produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte
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juridice decat cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau,
dupd caz, a savarsirii ori producerii lor.

Leasd

(5) Dispozitiile legii noi se aplica tuturor actelor si faptelor incheiate
sau, dupa caz, produse ori savdrgsite dupd intrarea sa in vigoare, precum
si situatiilor juridice nascute dupd intrarea sa in vigoare.”.

Totodata, apreciem cd intentia de reglementare ar putea fi
consideratd de naturd a aduce atingere principiului autonomiei locale,
consacrat in cuprinsul art. 120 alin. (1) din Constitutia Romdaniei.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-EMINISTRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor





