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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea punctului 10 din Anexa nr.2 la Legea nr.50/1991
privind autorizarea executarii lucririlor de constructii

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea punctului 10 din Anexa nr.2 la Legea nr.50/1991
privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B464 din 13.10.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativii, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea anexei nr.2 Ia
Legea nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul extinderii intelesului expresiei ,, Drept de executie a lucrarilor
de constructii”, prin includerea, in randul drepturilor care conferd
titularului dreptul de a obtine, potrivit legii, autorizatia de
construire/desfiintare, a dreptului de administrare si a dreptului de
concesiune corespunzitoare proprietatii publice sau private a statului
sau a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Ca observatie generald, semnaldm faptul ca anexa nr.2 la
Legea nr.50/1991, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu prezintd subdiviziuni marcate prin puncte numerotate,
astfel ci este gresit ca referirea la expresia ,,.Drept de executie a
lucrarilor de constructii” s se faca prin trimitere la ,,pct.10”.

3. La articolul unic, referitor la textul propus pentru actualul
pet.1!, mentionam ca dreptul de administrare si dreptul de concesiune
sunt, potrivit art.866 si urmatoarele din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicati, cu modificérile ulterioare, corespunzatoare



numai proprietitii publice a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, nu si proprietatii private a acestora.

Pe cale de consecintd, se impune a se elimina din textul propus
referirea la proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, care se supune regimului juridic de drept comun.

Fatid de cele de mai sus, propunem ca interventia legislativa sa
imbrace forma modificarii anexei nr.2, astfel incat dreptul de
administrare si dreptul de concesiune sa fie prevazute la pct.l in
continuarea textului existent in prezent, prin addugarea expresiei ,,de
administrare si de concesiune”.

Apreciem 1insi c3, in lipsa autorizirii prealabile a titularului
dreptului de proprietate, ne aflam in prezenta unei atingeri aduse
acestui drept, legea care face obiectul interventiei legislative riscand
sa fie supusa unor critici de neconstitutionalitate.

Pe cale de consecintd, ar trebui modificat si actualul pct.2 al
definitiei, in sensul eliminarii referirii la concesiune. Mentiondm ca
dreptul de concesiune este drept real, potrivit art.551 pct.8 coroborat
cu art.866 din Codul civil, nu drept de creanta.

4. In considerarea celor aritate la pct.3 supra, propunem
reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru modificarea anexei nr.2 la Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii”.

5. La articolul unic, pentru a raspunde exigentelor tehnicii
legislative, propunem urmatoarea formulare pentru partea
introductiva:

LArticol unic. - La anexa nr.2 din Legea nr.50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.933 din 13 octombrie
2004, cu modificarile si completarile ulterioare, punctele 1 si 2 ale
definitiei «Drept de executie a lucrarilor de constructii» se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele respectivelor puncte, redactate
cu luarea in considerare a celor aratate la pct.3 supra.

Bucurestl




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 50/1991

Lege privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructi

epublicare cu
renumerotare

2 modificari prin

aprobata cu modificari si

0.U.G. nr. 122/2004
Ordonanté de urgenta pentru modificarea si completarea Legii

(v. D.C.S.J. nr. VI/2000 (art. 23, 26, 30) - M. Of. nr. 84/19 feb. 2001)

M. Of. nr. 833/13 oct. 2004
Lege privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

M. Of. nr. 1152/6 dec. 2004

nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii

L. nr. 119/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005

completari prin

3 modificari prin L.

4 modificari prin L.

5 modificari prin L.

6 modificari prin L.

7 modificari prin L.

nr. 119/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 122/2004 pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

nr. 52/2006 M. Of. nr. 238/16 mar. 2006

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

nr. 376/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

nr. 117/2007 M. Of. nr. 303/7 mai 2007

Lege pentru modificarea art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

nr. 101/2008 M. Of. nr. 371/15 mai 2008

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

443

Consiliul Legislativ -

luni, 30 octombrie 20

M. Of. nr. 163/7 aug. 1991

modifica art. 4

aprobd cu modificari si completari O.U.G.
nr. 122/2004 si modifica art. 4 lit. a) pct. 2,
art. 4 lit. ¢) pet. 2, art. 4 1it. d), art. 4 [it. e)
pet. 2, art. 4 it f) pet. 2, art. 7 alin. (9) si
(10), art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3);
introduce pct. 3 la lit. ¢) a art. 4, pct. 3 la
lit. flaart. 4

modifica art. 4 lit. ¢) pet. 3, art. 10 lit. a),
art. 15 lit. f), art. 26 alin. (2}, art. 34 alin.
(6), art. 37 alin. (2), art. 45 alin. (6);
introduce alin. (3) la art. 3;

abrogd art. 46

modifica art.24 alin.(1) lit.b), art27
alin.(1) 5i (5), art.32 alin.(4), art.33

modifica art. 11 alin. (1) lit. b)

modifica art. 4 lit. f) pet.3;

introduce pct. 4 la art.4 lit. f), alin. (1_1)
laart7 lit. d 1) laart. 10
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M. Of. nr. 847/16 dec. 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de

0.U.G. nr. 214/2008

‘. C)odiﬂcéri prin

aprobata cu modificari gi
completari prin

L. nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2009

0.U.G. nr. 228/2008 M. Of. nr. 3/5 ian. 2009

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea unor
acte normative

respinsa prin L. nr. 9/2013

9 modificari prin

M. Of. nr. 121/5 mar. 2013

Consiliul Legislativ - luni, 30 octombrie 20

la data de 14 feb. 2009, modifica art. 1
alin. (1), art. 2 alin. (1) si (2), modifica art.
3 partea introductiva si lit. a), b), ¢), e) si
f), art. 5, art. 6 alin. (1), art. 6 alin. (4), art.
7 alin. (1), (2), (14), (15) i (16), art. 9 alin.
(1) partea introductiva, art. 11 alin_ (1)
partea introductiva gi lit. h), art. 22, art. 26
alin. (1) lit. b) si h), art. 27 alin. (3), art. 42
alin. (2), anexele nr. 1 §i 2,

introduce alin. (2_1) la art. 2, alin. (2), (3)
si(4)laart 4, alin. (1 _1)laart 6, art. 6_1,
alin. (1_2), (1_3),(2_1),(2_2), (2_3),
(15_1), (15 2), (15_3), (21), (22) 5i 23) la
art. 7, alin. (6) la art. 26, art. 30_1, art.
43 1, art. 43 2, alin. (3_1) la art. 45;

abrogd art. 10 lit. ¢), art. 26 alin. (1) lit.
m), art. 27 alin. (6), art. 45 alin. (1) lit. b);

inlocuieste, in tot cuprinsul legii, termenul
"Proiect”, din sintagmele "Proiect peniru
autorizarea executdrii luerarilor de
constructii”, "Proiect de organizare a
executiei lucrarilor" si "Proiect pentru
autorizarea executdrii lucrarilor de
desfiintare”, cu termenul "Documentaie
tehnica - D.T.", abrevierile "P.A.C.",
"P.O.E." 5i "P.A.D." cu abrevierile
"D.TAC" "D.TO.E."5i "D.TA.D.",
sintagma "oficiul judetean de cadastru,
geodezie §i cartografie” cu sintagma
"oficiul de cadastru si publicitate
imobiliard teritorial"

modifica art. 43;
abrogd art. 4 alin. (4)
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@ﬂodiﬁcén prin L. nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2009 la data de 17 oct. 2009, aproba cu
Nt Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului  modificari §i completari O.U.G. nr.
nr. 214/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 214/2008 si modifica art. 2 alin. (2) si alin.

50/1991 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii (2 1), art. 3, art 4 lit a) pet 2, lit. ¢) pet. 2

si lit. e) partea introductiva, art. 4 alin. (2),
art. 5, art. 6 alin. (1), (1 _1), (4) 51 (6), art. 7
alin. (1) lit. b), d) 5i f), alin. (1 _2), alin. (3),
alin. (9), alin. (10), alin. (15_2), alin. (16),
alin. (20) si alin. (21), art. 9 alin. (1) partea
introductiva, art. 11 alin. (1) lit. h), art. 24
alin. (2), art. 26 alin. (1) lit. g} st h) si alin.
(2), art. 27 alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34
alin. (1), (3), (4), (6) 5i (7), art. 35 alin. (2),
art. 40 alin. (3), art. 42 alin. (2), art. 43,
art. 45 alin. (3), alin. (3_1) si alin. (6),

anexa nr. 1, anexa nr. 2;

introduce Tit_a 1)-a_3) la art. 2 alin. (4), -
alin. (5) laart. 4, alin. (3 1), (16 _1) 51
(20 1) la art. 7, alin. (3) la art. 8, lit. m) la
art. 11 alin. (1), lit. d) la art. 24 alin. (1),
lit. h 1) laart 26 alin. (1), alin. (1_1) la
art. 45, art. 47 1,

abrogd art. 4 1it. f),art. 4 alin. (4), art. 7
alin. (1) lit. e), art. 30_1;

inlocuieste, in tot cuprinsul legii, sintagma
"verificator tehnic" cu sintagma
"verificator de proiecte”

11 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 85/2011 M. Of. nr. 716/11 oct. 2011 modifica art. 3 alin. (1) lit. e);
Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 50/1991 abrogd art. 4 alin. (3)
privind autorizarea executérii lucrarilor de constructji
aprobata cu modificari gi L. nr. 81/2013 M. Of. nr. 199/9 apr. 2013

completari prin

12 modificari prin L. nr. 269/2011 M. Of. nr. 870/9 dec. 2011 modifica art. 7 alin. (9)

Lege pentru modificarea alin. (9) al art. 7 din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

13 completat prin L. nr. 125/2012 M. Of. nr. 486/16 iul. 2012 aprobd cu modificari si completari O.G. nr.

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2010 6/2010 si introduce alin. (24) la art. 7
pentru modificarea i completarea Legii nr. 265/2008 privind
auditul de siguranta rutierd

14 modificari prin L. nr. 133/2012 M. Of. nr. 506/24 iul. 2012 modifica art. 23 alin. (3)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

15 modificari prin L. nr. 154/2012 M. Of. nr. 680/1 oct. 2012 modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢) pct. 3 si alin.
Lege privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii (3);
electronice introduce alin. (2_1) la art. 4
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16 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de I februarie 2014, modifica art.
: Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind 24, art. 26 alin. (1) lit. a) 5i b);
Codul penal abroga art. 25

Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of nr. 434/13 iun. 2014

[

17 modificari prin L. nr. 92013 M. Of. nr. 121/5 mar. 2013 respinge O.U.G. nr. 228/2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 228/2008 pentru modificarea i completarea unor acte

normative

18 modificari prin L. nr. 81/2013 M. Of. nr. 199/9 apr. 2013 aprobd O.U.G. nr. 85/2011 5i modifica art.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 4 alin. (2);
nr. 85/2011 pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind introduce alin. (6) la art. 4,

i arii ari nstructii - . :
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii abroga mod{ﬁcarea referitoare la art. 3

alin. (1) lit. e)

19 modificari prin L. nr. 127/2013 M. Of. nr. 246/29 apr. 2013 modifica art. 37 alin.(5)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 121/2011 pentru modificarea gi completarea unor acte

normative

20 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modifica, la | februarie 2014, art. 32 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind (4);
Codul de procedura penala si pentru modificarea i introduce art. 24 1

completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

21 ynodificari prin ~ 0.U.G. nr. 22/2014 M. Of. nr. 353/14 mai 2014 modifica art. 26 alin. (2) liniuta a patra,

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii anexa nr. 25
nr, 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii $i pentru modificarea si completarea Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului $i urbanismul

aprobata cu modificari si L. nr. 197/2016 M. Of. nr. 874/1 nov. 2016 D
completari prin

introduce art. 7_1, lit. e 1) la art. 26 alin.

22 modificari prin L. nr. 82/2014 M. Of. nr. 469/26 iun. 2014 modificd art. 31

Lege pentru modificarea art. 31 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

23 completat prin ~ O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015 introduce lit. a_1) la art. 4 alin. (1)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare
aprobata cu modificarisi L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016
completari prin

24 modificari prin  O.U.G. nr. 7/2016 M. Of. nr. 204/18 mar. 2016 modificd art. 29 alin. (3) si art. 43 lit. b);
Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru accelerarea
implementarii proiectelor de infrastructura transeuropeana de  jurroduce lit. d 1) la art. 7 alin. (1), alin.
transport, precum si pentru modificarea si completarea unor (14, (135 (‘.)T 1,05 2), (16 2) laart. 7

acte normative i 7 ali in (75) 1
aprobatd cu modificari si L. nr. 241/2016 M. Of. nr. 974/6 dec. 2016 - ¢) art. qlm. (20), alin. (. 5)_a art. 7, |
completari prin alin. (1_1) si (3_1) laart. 27, alin. (2_1) si

(2 _2)laart 28
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25 modificari prin L. nr. 53/2016 M. Of. nr. 245/1 apr. 2016 modifica art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 alin.
; Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 (1) lit. a) pct. 2, art. 4 alin. (1) partea
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii introductivd a lit. e), art. 26 alin. (2) liniuta
a saptea, art. 27 alin. (3) si (4);
introduce lit. n) la alin. (1) al art. 26

2& modificari prin L. nr. 148/2016 M. Of. nr. 534/15 iul. 2016 modifica art. 6 alin. (1) partea introductiva,
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 art. 6 alin. (2), art. 43 lit. a) §i definitia
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii ., constructii speciafe" de la anexa nr. 2;

introduce alin. (3) la art. 1, alin. (2_1) si
(3 I)laart 6, alin. (13_1) 5i (21_1) la art.
706 b 1) laart. 7 alin. (20), alin. (21_1)
laart. 7 sialin. (2_1)-(2_3) laart. 1]

27 modificari prin L. nr. 159/2016 M. Of. nr. 559/25 iul. 2016 modificd art. 11 alin. (2);
Lege privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de introduce alin.(3_1) laart. 2, art. 7 2;
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor completeazd anexa nr. 2
masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de —_—

comunicatii electronice

@ modificari prin L. nr. 197/2016 M. Of. nr. 874/1 nov. 2016 modifica art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 alin.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (1) lit. ¢) si art. 6 alin. (6) lit. ¢), art. 7_1,
nr. 22/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. art. 26 alin. (1) lit. e 1), art. 26 alin. (2)

50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii liniuta a patra, art. 37 a lin. (5);

modifica si completeaza anexa nr. 2;

introduce alin. (1 2) la art. 6 si alin. (1_6)
laart 7, lit. n) laart. 11 alin. (1), alin.
(2 1)si(2_2)laart 37, alin. (6) la art. 37,
alin. (2) la art. 41,

abrogd art. 4 alin. (2) 5i (3)

29 completat prin  O.U.G. nr. 83/2016 M. Of. nr. 964/29 nov. 2016 introduce alin. (15 _4) la art. 7

Ordonanta de urgenta privind unele masuri de eficientizare a
implementarii proiectelor de infrastructurd de transport, unele
masuri in domeniul transporturilor, precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

30 modificari prin L. nr. 241/2016 M. Of. nr. 974/6 dec. 2016 aprobd cu modificari si completari O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2016 si modifica art. 7 alin. (1 _4)
nr. 7/2016 privind unele masuri pentru accelerarea

implementarii proiectelor de infrastructura transeuropeana de

transport, precum si pentru modificarea si completarea unor

acte normative
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= 31 modificari prin
'

0.U.G. nr. 100/2016 M. Of. nr. 1052/27 dec. 2016

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului $i urbanismul,
precum si a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii

' respinsa prin L. nr. 86/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017

32 modificari prin

33 modificari prin
e odificari prin

Consiliul Legisiativ -

L. nr. 86/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 100/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, precum
si a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii

0.U.G. nr. 40/2017 M. Of. nr. 440/14 iun. 2017

L

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 4 alin. (1) lit. c)
si d) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrérilor de constructii

nr. 147/2017 M. Of. nr. 491/28 iun. 2017

Lege pentru modificarea anexei nr. 2 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

luni, 30 ac-'tf-}mbrie 20

modificd art. 2 alin. (2_1), art. 2 alin. (4)
partea introductiva, art. 2 alin. (4) lit. a_1),
art. 3 alin. (1) lit. ¢), art. 3 alin. (2), art. 4
alin. (1) lit. a), art. 4 alin. (1) lit. e) pct. 2,
art. 7 alin. (1) lit. ¢), d) si f), art. 7 alin.
(2)-(5), (5_1), (8)5i (21), art. 7 alin. (20),
art. 11 alin. (1) lit. m), art. 11 alin. (2), art.
11 alin. (3), art. 12 alin. (1), art. 26 alin.
(1), art. 27 alin. (2) - (4), art. 29 alin. (1) si
(2), art. 31, art. 37 alin. (4), art. 47;
modifica si inlocuieste anexa nr. I;

introduce lit. a_4) la art. 2 alin. (4), alin.
(1 1)si(l _2)laart 5 alin (3_2) laart 6,
alin. (5 3) laart. 7, alin. (8 _1) la art. 7,
alin. (20 2) - (20 _5) laart. 7, art. 7_3, lit.
o) laart. 11 alin. (1), alin. (2_4)-(2_6) la
art. 11, alin. (4) si (5) la art. 23, alin. (4 _1)
laart 27, alin. (2_1) laart. 29, alin. (1_1)
la art. 37, anexa nr. 3;

abroga art. 7 alin. (20_1), art. 8 alin. (3),
art. 26 alin. (2) ;

denumirea ,, Ministerul Dezvoltdrii,
Lucrdrilor Publice si Locuintelor” se
inlocuieste cu denumirea ,, Ministerul
Dezvoltarii Regionale 5i Administratiei
Publice”;

sintagma ,, arhitect-gef se inlocuieste cu
sintagma ,, arhitect-gef/urbanist-gef™,
sintagma ,, documentatie tehnica— D T."
se inlocuieste cu sintagma ,, proiect pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de
construire/desfiintare

respinge O.U.G. nr. 100/2016

modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢) 5i d)

modifica anexa nr. 2
R e e
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