GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.

194/2002 privind regimul striinilor in Roménia

Avand in vedere scrisoarea Comisiei Europene nr. SG(2017)D/19171 din data
de 8 decembrie 2017 de punere in intdrziere in cauza 2017/4109, actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru al Uniunii Europene avand ca
obiect lipsa justificdrii respingerii cererilor de permise de sedere pe motive de

securitate publica,

intrucdt Comisia Europeand considera ca Romania nu si-a indeplinit obligatiile
care 1i revin in ceea ce priveste transpunerea in legislatia nationala a dispozitiilor art.
6 alin.(1) teza a Il-a si alin.(2) din Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25
noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr.16 din data

de 23 ianuarie 2004, cu modificirile ulterioare,

intrucat la data de 22 ianuarie 2018, Romania a solicitat Secretariatului General

al Comisiei Europene prelungirea termenului de riaspuns la punerea in int
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cauza 2017/4109 (infringement), iar prin adresa nr.Ares(2018) 429744 din data de 24
ianuarie 2018, Secretariatul General a informat cu privire la acordul Comisiei de

prelungire a acestui termen pana la 8 aprilie 2018,

intrucat, in cazul in care Curtea de Justifie a Uniunii Europene decide
impotriva Roméniei, s-ar putea impune plata unei sume forfetare, a cirei valoare
minima este de 1.887.000 euro si/sau a unor penalitati pentru fiecare zi de intarziere,
calculate din ziua comunicarii unei eventuale hotarari de condamnare si pana in ziua

in care s-ar pune capat incalcirii,

avand in vedere ca singura cale de evitare a condamnirii Romaniei la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene si de platd a sanctiunilor pecuniare, este adoptarea si

notificarea, de urgentd, a misurilor nationale de transpunere completa,

in considerarea faptului ca obligatia de transpunere a unei directive a Uniunii
Europene este considerata de Comisie indepliniti numai atunci cand i sunt
comunicate actele normative nationale care asigura transpunerea integrala, astfel cum

au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

in considerarea faptului ca este imperativa indeplinirea, de citre Romania, a

obligatiilor asumate in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
apreciind cd cele de mai sus constituie premisele unei situatii de urgenta si

extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, din cauza efectelor negative

ce ar putea afecta imaginea Romaniei in plan extern,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,




Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanti de urgenta:

ARTICOL UNIC. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strdinilor in Romania, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 421 din 5 iunie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se

completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 71 alineatul (1), litera f) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

,.f) nu prezinta pericol pentru securitatea nationald.”

2. La articolul 71 alineatul (1), dupa litera f) se introduce o noui liters,

lit. g), cu urmaitorul cuprins:
»g) nu constituie o amenintare la adresa ordinii publice. Conditia se
considerd indeplinita daca striinul nu a savérsit, cu intentie, infractiuni pe teritoriul
Romaniei pentru care i s-a aplicat o pedeapsa privativa de libertate mai mare de 5

* 99

anit.

3. Dupa alineatul (4) al articolului 74 se introduce un nou alineat,
alin.(5), cu urmitorul cuprins:

-(5) Decizia de refuz a acorddrii dreptului de sedere pe termen lung se

ia {indnd cont de circumstantele specifice ale fiecirui caz in parte, precum durata




Refuzul nu se bazeazi pe considerente economice.”
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Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003
privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung

- EXTRAS -
Nr. Legislatia europeana | Nr. art. Legislatia nationala de | Nr. art. Propuneri de modificare a Observatii
art. Text directiva transpunere legislatiei nationale
Art. 6 | (1) Statele membre pot Art.71 Art. | Articolul 71 alineatul (1), Propunere de
refuza acordarea ouG (1) Dreptul de sedere pe | pct. 1 litera f) se modifica si va modificare a art. 71
statutului de rezident 194/2002 termen lung se acorda avea urmatorul cuprins: alin. (1) lit.f) din OUG
pe termen lung din Art.71 alin. | strdinilor prevazuti la art. ..[) nu prezinta pericol pentru nr. 194/2002
motive privind ordinea (1) lit.f) 70 alin. (1), daca securitatea nationala.” Asigurd transpunerea
publica sau securitatea indeplinesc cumulativ art. 6 alin. (1) din
publica. urmatoarele conditii: Directiva
In cazul in care ia o f) nu prezinta pericol Art. | La articolul 71 alineatul Propunere de
astfel de decizie, statul pentru ordinea publici sau | pct. 2 (1), dupa litera f) se completare a OUG nr.
membru {ine seama de securitatea nationala. introduce o noua litera, 194/2002
gravitatea sau natura lit.g), cu urmitorul Asigura transpunerea
infractiunii contra cuprins: art. 6 alin. (1) din
ordinii publice sau ,»2) nu constituie o amenintare la | Directiva
securitatii publice sau adresa ordinii publice. Conditia
de pericolul pe care il se considera indeplinitd daca
reprezintd persoana strainul nu a savarsit, cu intentie,
respectiva, luand in infractiuni pe teritoriul Romaniei
acelasi timp in pentru care i s-a aplicat o
considerare durata pedeapsa privativa de libertate
sederii si existenta mai mare de 5 ani.”
unor legaturi cu tara
de origine. Art. | La articolul 74, dupa Propunere de
pct. 3 alineatul (4) se introduce completare a OUG nr.

un nou alineat, alin.(5), cu
urmatorul cuprins:

+~(5) Decizia de refuz a acordarii
dreptului de sedere pe termen
lung se ia tinand cont de
circumstantele  specifice ale

194/2002
Asigurd transpunerea
art. 6 alin. (1) teza.a”
adin Directivél?l;ﬁ’y.

i
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fiecarui caz in parte, precum
durata sederii si  existenta
legaturilor cu statul roman,

respectand principiul
proportionalitatii. Refuzul nu se
bazeaza pe considerente

economice.”

(2) Refuzul prevazut la
alineatul (1) nu poate
fi justificat de ratiuni
economice.

Art. |
pct. 3

La articolul 74, dupa
alineatul (4) se introduce
un nou alineat, alin.(5), cu
urmitorul cuprins:

+(5) Decizia de refuz a acordarii
dreptului de sedere pe termen
lung se ia tinand cont de
circumstantele  specifice  ale
fiecarui caz in parte, precum

durata  sederii si  existenta
legaturilor cu statul roman,
respectand principiul
proportionalitagii. Refuzul nu se
bazeazi pe considerente

economice.”

Propunere de
completare a OUG nr.
194/2002

Asigura transpunerea
art. 6 alin. (2) din
Directiva.




TABEL COMPARATIV

Proiect Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea OuG nr.194/2002 privind regimul striinilor in Romania

crt.

Text actual

Text propus

Motivare(pe scurt)

Ordonanta de wurgentd a  Guvernului
nr.194/2002 privind regimul stridinilor in
Romania, republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.421 din 5 iunie 2008, cu
modificirile si completarile ulterioare

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.194/2002
privind regimul striinilor in  Romadnia,
republicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.421 din 5 iunie 2008, cu modificarile
si completirile ulterioare, se modificad si se
completeazi dupa cum urmeaza:

Art. 71 alin. (1)
f) nu prezintd pericol pentru ordinea publica sau
securitatea nationala.

1. La articolul 71 alineatul (1), litera f) se
modifica si va avea urmiitorul cuprins:

L) nu prezintd pericol pentru securitatea
nationald.”

In prezent, art.71 alin.(1) lit.f) din
OuG nr.194/2002 se referd la
conditia de a nu prezenta atat
pericol pentru ordinea publica, cat
si pentru securitatea nationala. Cu
toate acestea, pentru a asigura
claritatea normei, se are in vedere
pastrarea la lit.f) a conditiei
referitoare la securitatea nationala,
avind in  vedere specificul
acesteia, iar conditia referitoare la
ordinea publicd sd se regiseascd
la lit.g) nou introdusd la art.71.

2. La articolul 71 alineatul (1), dupa litera f)
se introduce o noud literd, lit. g), cu
urméitorul cuprins:

»€) nu constituie o amenintare la adresa ordinii
publice. Conditia se considerd indeplinita daca
strainul nu a sdvarsit, cu intentie, infractiuni pe
teritoriul Romaniei pentru care i s-a aplicat o
pedeapsd privativa de libertate mai mare de 5

?

anit.

Asigurd transpunerea art. 6 alin.
(1) teza I din Directiva
2003/109/CE a Consiliului din 25

noiembrie 2003 privind statutul | 275 N
resortisangilor tarilor terfe cargif - -

. . o
sunt rezidenti pe termen lung. Ci
toate cd i in prezent esty
reglementatd  aceastd conditie’:;;,

completarea este necesard in |°




vederea asigurarii claritatii
normei, aceasta intrucit, potrivit
art.74 alin.(5), nou introdus,
fiecare caz de refuz a acordarii
dreptului de sedere pe termen
lung va fi supus testului
proportionalitatii. Or, potrivit art.6
alin.(1) teza a ll-a din Directiva
2003/109/CE, la luarea deciziei.
statul membru ia in considerare
severitatea (...) ofensei aduse
ordinii publice.

In ceea ce priveste pragul de 5 ani
introdus in proiect, au fost avute
in vedere infractiunile a caror
gravitate poate justifica un motiv
suficient de refuz al acordarii
dreptului de sedere pe termen
lung. Dat fiind ca infractiunile
care s-ar putea incadra in limitele
directivei, si anume cele care se
remarcd prin gravitatea lor, sunt
sanctionate, la nivel national, cu o
pedeapsa privativd de libertate
mai mare de 5 ani, pentru care
existd posibilitatea luarii masurii
arestarii preventive [potrivit art.
223 alin. (2) din Codul de
procedurd penald], acest prag a
fost stipulat in textul normativ.
Fata de solutia propusa aratim cé
in prezent art.71 alin.(1) lit.f) nu
distinge cu privire la gravitatea
faptelor pentru care se poate
refuza acordarea dreptului de
sedere pe termen lung, existand |
astfel riscul ca persoana sd nuy"

poate beneficia de acest dre_g)f-,_ T

chiar si in contextul in care ja |+
A= . . e |5
savarsit o infractiune pentru caréi |
. i r AN

s-a aplicat o pedeapsd mica. wl




3. La articolul 74, dupid alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alin.(5), cu
urmitorul cuprins:

(5) Decizia de refuz a acordarii dreptului de
sedere pe termen lung se ia {indnd cont de
circumstantele specifice ale fiecdrui caz in
parte, precum durata sederii si existenta
legaturilor cu statul romdan, respectind
principiul proportionalitatii. Refuzul nu se
bazeaza pe considerente economice.”

Asigurd transpunerea art.6 din
Directiva 2003/109/CE.
Completarea are rolul de a asigura
respectarea principiului
proportionalitatii atunci cand se ia
o decizie de refuz a acordarii
dreptului de sedere pe termen
lung; in cadrul testului
proportionalitatii sunt avute in
vedere elemente precum: durata
sederii,  vérsta,  consecintele
deciziei pentru persoana in cauza
si pentru membrii familiei sale,
legaturi cu tara de resedintd sau
absenta legaturilor cu tara de
origine efc.

De asemenea, a fost introdusa
garantia c¢d refuzul acordarii
dreptului de sedere pe termen
lung nu se bazeazda pe
considerente economice nationale,
precum: motive de recesiune
economica, dorinta excesivd de a
proteja forta de muncd autohtona
sau mediul de afaceri national etc.






