Expunere de motive

Prezenta propunere legislativa are in vedere modificarea Legii nr. 21/1991 a
cetateniei romane, republicata.

In concret, avem in vedere introducerea unui nou articol care se refera la
posibilitatea romanilor din afara granitelor tarii si care fac parte din comunitatile romanesti
din afara Romaniei sa aiba posibilitatea de a solicita cetatenia romana.

in prezent, pe criteriul civic al redobandirii cetdteniei romane, se califica
descendentji cetatenilor Regatului Romaniei sau Romaniei Mari de pana la schimbarile
teritoriale din 1940, printre care se numara minoritari, alogeni, din Ucraina si Republica
Moldova, care nutresc sentimente negative fata de Romania, dar doresc sa
redobandeasca cetatenia romana din motive de oportunitate, de exemplu pentru a
calatori, studia sau a munci in UE si a obtine beneficiile conferite in strainatate de calitatea
de cetatean roman. in schimb, etnicii romani aflati in statele din jur, dintre care multj si-au
pastrat identitatea romaneasca cu mari sacrificii, nu au dreptul sa redobandeasca
cetatenia romana pentru ca parintii i bunicii lor nu au fost cetateni romani, ei find nascuti
in teritorii care nu au apartinut Romaniei.

De asemenea, trebuie subliniat faptul ca problemele ce tin de acordarea cetateniei
fin strict de suveranitatea statului roman, iar Tratatele Europene ori alte documente
internationale nu au nicio legatura cu reglementarile privind cetateniei adoptate de un stat
suveran.

Roménia este stat suveran si in probleme de cetatenie decide in exclusivitate, la
fel ca si celelalte state membre UE. Mai multe state UE printre care Germania, ltalia,
Bulgaria, Ungaria s.a., acorda cetatenia pe baze etnice. S-a calculat ca 50 milioane
persoane din America de Sud si de Nord s-ar califica pentru dobandirea cetatenie italiene
pe baze entice, dintre care circa 10 milioane numai in Argentina.

Actuala forméa a Legii cetateniei romane nr.21/1991, ii trateaza pe etnicii romani la
fel ca pe straini, textul normativ nefacand distinctie intre cele doua categorii de cetateni.

Modificarea legislativa pe care o propunem este necesara din mai multe motive,
ea fiind exact in spiritul si litera articolului nr 7 din Constitutia Romaniei, intitulat “Romanii
din strainatate” - Statul sprijina intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor
tarii si actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai carui cetateni
sunt.

Acordarea cetateniei reprezinta “intarirea legaturilor cu romanii din afara
frontierelor tarii” dupa cum spune Constitutia. Detinerea cetateniei romane este cea mai
stransa legatura cu tara pe care o pot avea romanii din strainatate. De asemenea,
detinerea cetateniei romane asiguré “dezvoltarea si exproimarea identitatii romanesti’,
cum spune acelasi articol din Constitutie.

Acordarea cetateniei romane pentru etnicii roméni din strainatate este o traditie
politica, constitutionala si legislativa a Romaniei modeme.

In Constitutia de la 1866 la articolul 9 se spune clar ca romanii din strainatate
primesc cetatenia roméana imediat, cu conditia renuntarii la cetatenia straind detinuta
anterior:



"Art. 9. - Romanul din ori-ce Stat, fara privire catre locul nascerei sele, dovedind
lepadarea sa de protectiunea streina, pote dobindi de indata esercitarea drepturilor
politice prin un vot al Corpurilor Legiuitoare.”

in perioada interbelica stabilirea in Romania a romanilor macedoneni, care erau in
cea mai mare parte cetateni ai Greciei, s-a facut pe baza unor legi speciale, printre care
Legea colonizarii din 17 iulie 1930. Ei au primit cetatenia romana si au fost improprietariti
pentru ca erau etnici romani din strainatate. Constitutia din 1923 (ca si cea din 1991) in
vigoare atunci interzicea colonizarea populatiilor straine pe teritoriul Romaniei.

Din cauza emigratiei masive actuale, Romania risca sa se depopuleze. Alegerea
de a se stabili in tara facuta de etnicii romani care vor dobandi cetatenia romana conform
prezentului proiect de lege va contribui la redresarea tendintelor demografice negative.

Impactul bugetar al procesului in sine, de dobandire a cetateniei romane in
conditile prezentului proiect de lege este nul. Cetatenii isi platesc din mijloace proprii
contravaloarea pasaportului ori a cartii de identitate sau costurile transcrierii actelor de
stare civila (certificate de nastere, de casatorie). Statul Roman nu achita nici unul dintre
aceste costuri.

Impactul asupra protectiei sociale este de asemenea zero, din moment ce in
Romania majoritatea prestatiilor sociale de care beneficiaza populatia, gen pensi,
ajutoare de somaj, asigurari sociale si de sanatate se acorda pe baze contributive, adica
celor care au contribuit la fondurile respective, nicidecum tuturor cetatenilor fara
deosebire.

Aplicarea timp de 26 de ani a prevederilor Legii 21/1991 pentru redobandirea
cetateniei romane de catre cei care au definut-o anterior si urmasii acestora a dus la
acordarea a 500.000 cetatenii intre 2010-2017 si a altor cateva sute de mii din 1991 in
2010. Cu toate acestea nu s-a inregistrat niciun impact negativ, bugetar, social, sau de
alta natura. Acordarea cetateniei romane pentru etnicii romani din strainatate vizeaza un
numar de persoane cu mult mai mic decat numarul de persoane care se calificau la data
adoptarii Legii 21/1991, fiind mai mult un gest simbolic, de demnitate nationala. Astfel,
pentru redobandirea cetateniei romane de catre cei care au detinut-o anterior si urmasii
acestora se calificau circa 5.000.000 persoane din Basarabia si Bucovina de Nord la care
se adaugau sute de mii sau chiar milioane de fosti cetateni romani si urmasii acestora
care emigrasera, printre care peste 400.000 de cetateni din Israel sau sute de mii de
cetateni din Germania.

Modificarea prezenta, de acordare a cetateniei romane pentru etnicii romani din
strainatate vizeaza un numar redus de persoane din randul comunittailor de romani.
Enumeram principalele comunitatj vizate, cu precizarea c&, in mod evident, nu totj vor fi
interesati de dobandirea cetateniei romane din diferite motive, printre care si acela ca unii
dintre romani, in special cei din Ungaria si aromanii din Grecia detin cetatenia unor state
UE si astfel se bucurd de aproape toate drepturile pe teritoriul Romaniei, conform
legislatiei europene.

Avand in vedere cele de mai sus, va inaintam prezenta propunere legislativa spre
dezbatere si adoptare.

Deputat PNL,
Daniel Gheorghe




Lista sustinatorilor propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr. 21/1991 a cetateniei romane, republicata
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