EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

Barierele legislative care stau in calea participarii cetatenilor la viata politica in Roméania
sunt unele dintre cele mai mari din Uniunea Europeana. Desi cetitenii Romaniei isi doresc
implicarea in politici si reimprospatarea clasei politice', actuala legislatie face acest demers
foarte greu de realizat. Pragul electoral ridicat (5% din totalul voturilor valabil exprimate) si
numarul de semnaturi cerute pentru inscrierea candidaturilor (1% din numdrul celor inscrisi in
registrul electoral) sunt principalele piedici cu care s-au confruntat toate partidele nou infiintate

dupa reformele din 2015.

Prezentul proiect de lege propune:

- scaderea pragului electoral de la 5% la 3%;
- scaderea numarului de semnaturi necesare depunerii candidaturilor de la 1% din numarul
celor inscrisi in listele electorale la 0.5% din numarul de voturi valabil exprimate la

ultimele alegerile parlamentare.

SITUATIA ACTUALA

Pragul electoral utilizat in prezent (5%) este cel mai ridicat dintre cele practicate in
Uniunea Europeana. Exemple de tari cu praguri electorale mai mari sunt Rusia cu un prag

electoral de 7% si Turcia, cu un prag de 10%.”

Pragul electoral de 5% este, de altfel, si pragul maxim recomandat de Comisia de la
Venetia, prin Codul sdu de bune practici in materie electorald. Considerdm cd in Roménia nu

existd motive pentru ca acest numar sa fie maximul admisibil. Rolul unui prag electoral este sa

' Cristi Andrei, Andrei Tiut, Raport sondaj de opinie - impactul propunerilor campaniei Politicd fard bariere (iunie
2015).

? Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Raportul privind pragurile si alte
caracteristici ale sistemelor electorale care impiedicd accesul partidelor in Parlament ( (2008).



péastreze un Parlament suficient de agregat incit sa poatd fi formatd o guvernare stabila dar, in

acelasi timp, sd prejudicieze cat mai putin libera exprimare a vointei cetétenilor.

Un sistem electoral trebuie sa asigure o cat mai buna reprezentare a dorintelor cetatenilor,
sa fie un sistem cit mai incluziv, dar si si asigure posibilitatea unei guverniri stabile. Pragul
electoral legal este un instrument prin care se poate creste reprezentarea sau se poate creste
stabilitatea guverndrii prin scaderea numdarului de partide care participd la viata politicd
parlamentard. In acest moment Roménia nu are o problema legatd de stabilitate politica,

Romania are o problema legata de reprezentarea optiunilor cetatenilor.

La ultimele alegeri pentru Camera Deputatilor si Senat, aproape 500.000 de voturi (adica
7% din total) au fost acordate unor partide si aliante care nu au trecut pragul electoral. Aceste
voturi reprezintd cetdteni ale caror optiuni electorale nu se regisesc in componenta
Parlamentului. Sentimentul lipsei de reprezentare duce la cresterea dezinteresului si la lipsa de
participare politicd. Romania are una din cele mai reduse rate de participare politica din Europa.
Prezenta la vot este in continud scadere la alegerile parlamentare: 76% in 1992 si 1996, 65% in

2000, 58% in 2004, 39% in 2008, 41% in 2012 si 39% in 2016.

Numarul de semndturi cerute pentru inscrierea candidatilor in cursa electorald in
Romania este de asemenea unul din cele mai ridicate din Uniunea Europeana. In general, statele
europene care cer un anumit numdr de semndturi pentru inscrierea unui candidat in cursa
electorala cer un numar simbolic de semnaturi, de la citeva zeci la cateva sute (Slovenia - 15,
Irlanda - 30, Croatia - 500, Irlanda - 1500, Germania - maxim 20003). Numarul foarte mare de
semnaturi necesar a fi strinse este o piedicd semnificativa pentru partidele noi sau pentru

candidatii independenti.

In Romania existi la nivelul societitii o nevoie pentru improspitarea clasei politice si
pentru aparitia unor partide noi. Dupa cum reiese dintr-un sondaj realizat de mai multe ONG-uri
implicate in reforma electorald, 38% din populatia Romaniei crede ci este nevoie de aparitia

unor partide noi’.

’ Directoratul General pentru Afaceri Interne (Parlamentul European), Independent candidates in national and
European elections, disponibil la adresa web
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493008/IPOL-AFCO_ET(2013)493008 EN.pdf.

* Cristi Andrei, Andrei Tiut, Raport sondaj de opinie - Impactul propunerilor campaniei Politicd fird bariere (iunie
2015).



RECOMANDARI

Rezolutia 1547 din 2007 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei recomanda,

pentru democratiile stabile, un prag electoral de 3%

Codul bunelor practici in materie electorald elaborat de Comisia de la Venetia recomanda

ca legea si nu impuni colectarea semniturilor a mai mult de 1% din numarul alegatorilor®.

Tot Codul bunelor practici in materie electorald recomanda ca verificarea semnaturilor

trebuie si fie reglementati de norme clare.”

PROPUNERE LEGISLATIVA

Actualul proiect legislativ propune scaderea pragului electoral pentru alegerile
parlamentare de la 5% cat este acum la 3% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel
national. In cazul aliantelor politice si aliantelor electorale, la pragul de 3% se adaugi, pentru al
doilea membru al aliantei, 2% din voturile valabil exprimate pe intreaga tara si, pentru fiecare
membru al aliantei, incepand cu al treilea, cate un singur procent din voturile valabil exprimate
fard a se putea depisi 7% din aceste voturi. Pragul alternativ de 20% din totalul voturilor valabil

exprimate in cel putin 4 circumscriptii electorale raiméane neschimbat.

De asemenea se propune scaderea numarului de semndturi necesare inscrierii
candidaturilor de la 1% din numarul celor inscrisi in listele electorale (182.7518), cit este acum,
la 0,5% (36.060°) din numarul din numarul de voturi valabil exprimate la ultimele alegerile
parlamentare , in cazul in care se inscriu candidati in toate circumscriptiile electorale. in cazul in
care se candideazd doar intr-o singurd circumscriptie, numarul scade la 0,5% din numérul de

voturi valabil exprimated in circumscriptia respectiva la ultimele alegeri parlamentare. In cazul

> Paragraful 58 din Rezolutia nr. 1547/2007 a Consiliului Adunarii Parlamentare a Europei.

6 Paragraful. 1.3. din Codul de bune practici in materie electorald (2002), Comisia Europeana pentru Democratie
prin Drept (Comisia de la Venetia).

" Paragraful. 1.3. din Codul de bune practici in materie electorald (2002), Comisia Europeand pentru Democratie
prin Drept (Comisia de la Venetia).

® Conform Autorititii Electorale Permanente, numarul total de cetteni cu drept de vot inscrisi in Registrul electoral
la data de 4 august 2016 era de 18.277.372. A se vedea, in acest sens, http://www.roaep.ro/prezentare/stire/numarul-
total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-electoral-la-data-de-4-august-2016/.

? Numir de voturi valabil exprimate la alegerile parlamentare din anul 2016: 7.212.022.



judetelor Romaniei 0,5% din numarul de voturi valabil exprimated in circumscriptia respectiva la
ultimele alegeri parlamentare variaza intre aprox. 351 in cazul judetului Covasna si aprox. 1286

in cazul judetului lasi. La Bucuresti este vorba despre 3692 de semnaturi.'’

TEMA PREVEDERI ACTUALE MODIFICARI PROPUSE

PRAGURI PARTIDE | 5% 3%

SEMNATURI |PARTIDE | 1%* 182.751 0,5%** 36.060
1800 -17.400 351 -3692

* Din numarul celor inscrisi pe liste electorale

** Din numarul total de voturi exprimate la ultimele alegeri parlamentare

BENEFICII

Reducerea numarului de semnituri necesare depunerii candidaturilor da posibilitatea unui
numar mai mare de formatiuni politice si candidati independenti sd se inscrie in competitia

electorala.

Reducerea pragului electoral da posibilitatea mai multor partide si candidati independenti
sa faca parte din Parlament, marindu-se numarul cetatenilor ale caror optiuni electorale se

regasesc in Parlament.

' Numir de voturi valabil exprimate la alegerile parlamentare din anul 2016 in Covasna: 70221, Iasi: 257254,
Bucuresti: 738539.



Consideram cd aceste modificari duc la o mai bund participare a cetatenilor la viata

politica cat si la o mai bund reprezentare a optiunilor lor in Parlamentul Romaniei.
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