EXPUNERE DE MOTIVE

Sectorul industriei de aparare reprezintd un domeniu strategic implicat in realizarea efortului
de aparare a tarii prin furnizarea de produse militare si prestarea de servicii conexe pentru fortele
sistemului national de apérare, ordine publici si securitate nationala.

In pericada de dupa anul 1989 sciderea drasticd atit a exporturilor, cit si a numdrului
contractelor atribuite de institutiile sistemului national de aparare, ordine publica si securitate nationala
operatorilor economici roméani a dus la reducerea continud a volumului activitétilor din industria de
aparare si a slabit potentialul de productie si cercetare-dezvoltare al acestui sector.

Pe ansamblu, acest sector stagneazd, inregistreaza pierderi, operatorii economici
confruntandu-se cu lipsa contractelor, din cauza liniilor de fabricatie invechite, depasite fizic si moral,
cu costuri/regii mari.

Modificarea $i completarea Legii nr. 232/2016 privind industria nationala de aparare, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, prin desemnarea
in locul Ministerului Economiei a Ministerului Apérarii Nationale ca minister de resort, care va
exercita, in numele statului romén, drepturile si obligatiile ce decurg din calitatea de actionar la
operatorii economici cu capital integral si/sau majoritar de stat, este impusa de necesitatea revitalizarii
industriei de apdrare intr-un ritm ridicat, care sd asigure transformarea, modernizarea si inzestrarea
capabilitatilor/structurilor Armatei Roméniei conform Programului privind transformarea, dezvoltarea
si inzestrarea Armatei Romaniei pana in anul 2026 si in perspectiva si, in consecintd, indeplinirea
atributiilor, responsabilitatilor, misiunilor si cerintelor specifice de catre Ministerul Apararii Nationale
asa cum sunt previzute prin lege si alte documente legale. Totodata, asigurarea coordonarii si evidentei
industriei de apdrare, cu capital de stat sau privat, de cdtre Ministerul Apérarii Nationale este in spiritul
principalelor documente care fundamenteaza planificarea apararii la nivel national: Strategia nationala
de aparare si Programul de guvernare.

Astfel, potrivit Strategiei nationale de apdrare, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului
Romaéniei nr. 33/2015, la Directii de actiune si principalele modalitati pentru asigurarea securitatii
nationale a Romaniei, pentru dimensiunea de apdrare sunt precizate adaptarea industriei de
securitate/aparare la cerintele de inzestrare ale fortelor armate si dezvoltarea cooperdrii in domeniul
industriei de securitate/aparare cu statele din spatiul euroatlantic, prin valorificarea oportunitatilor de
cooperare multinationale, in contextul initiativelor NATO si ale Uniunii Europene. Se are in vedere
facilitarea implicarii operatorilor economici in initiativele sustinute de Comisia Europeana in domeniul
cercetarii-dezvoltarii pentru aparare (C&D) prin Fondul European pentru Aparare (EDF -European
Defence Fund), cu atdt mai mult cu cit Ministerul Apararii Nationale are o institutie specializata in
domeniul C&D — Agentia de Cercetare pentru Tehnica si Tehnologii Militare. De asemenea, industria
de aparare va putea beneficia si de serviciille Companiei Nationale "Romtehnica” — S.A. pentru
facilitarea accesului pe piata externd. Intensificarea punerii in practica a acestor directii de actiune se
poate realiza doar prin propunerea legislativd de mai sus.

Programul de guvernare 2018-2020, prevazut in Hotdrarea Parlamentului nr. 1/2018 pentru
acordarea increderii Guvernului, in cadrul capitolului Politica de apérare si securitate nationala include
masura nr. 5, ,,Revitalizarea industriei de aparare”, care impune:

- crearea cadrului normativ corespunzitor pentru asigurarea in industria nationala de aparare a
unui sistem comun pentru atingerea standardelor necesare $i de management al calititii produselor;
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- stimularea productiei industriei nationale de apérare pentru realizarea, de catre operatorii
economici din industria de apérare, de produse competitive in raport cu necesitatile si cerintele
Armatei, la standard NATO:;

- folosirea mecanismelor de off-set avand la baza dialogul institutionalizat intre structurile
achizitoare i industria nationald de aparare cu capital de stat si/sau privata astfel incit, pe de o parte,
sd se evite cresterea artificiald a preturilor de achizitie, si pe de alta parte, si se maximizeze efectele
scontate in beneficiul industriei nationale de aparare de stat si/sau privat;

- sincronizarea demersurilor la nivel national cu implicarea/ angajarea in proiectele/initiativele
NATO si UE finantate de cele doua organizatii, respectiv cu aprofundarea parteneriatelor strategice, in
special a celui cu SUA;

- dezvoltarea de parteneriate de tip public-privat cu industriile de apérare din tard si din
strdinatate (in special din state NATO si UE) si crearea conditiilor necesare derularii unor contracte de
off-set avantajoase in achizitionarea/modernizarea tehnicii militare. Implicarea industriei roménesti de
aparare in astfel de parteneriate —in special pe dimensiunea de cercetare-dezvoltare-inovare/CDI pentru
crearea de noi echipamente/ tehnologii de uz militar — este o preconditie esentiald pentru

Toate aceste masuri si elemente prezentate in Programul de guvernare 2018-2020 pot fi duse
la indeplinire doar prin desemnarea Ministerului Apardrii Nationale ca minister de resort in
acceptiunea Legii nr. 232/2016, cu modificarile ulterioare, constituind motivatii esentiale pentru
propunerea de act normativ in cauza si pentru amplificarea revitalizarii industriei de aparare.

Plecind de la aspectele de mai sus, indeosebi cele aferente dezvoltirii de parteneriate intre
reprezentantii industriei de aparare din Romania si reprezentantii industriei de aparare din tari membre
NATO si/sau UE, facilitdrii transferului tehnologic in domeniul industriei de aparare si crearii
conditiilor necesare derulirii unor contracte de operatiuni compensatorii avantajoase in achizitionarea/
modernizarea tehnicii militare, este necesard trecerea Oficiului de Compensare pentru Achizitii de
Tehnicd Speciala in subordinea Secretariatului General al Guvernului, asigurandu-se in acest fel un
management eficient al obligatiilor de offset in sustinerea in mod consecvent a industriei nationale de
aparare, precum si cresterea nivelului de autoritate pe linia monitorizarii si imbunatatirea utilizarii
mecanismelor de offset asociate programelor de inzestrare, inclusiv prin imbunatitirea unui dialog
institutionalizat continuu dintre structurile beneficiare si operatorii economici din industria nationala
de aparare.

Preluarea Directiei industria de aparare din subordinea Ministerului Economiei si
reorganizarea acesteia ca directie generala — structura centrald a Ministerului Aparirii Nationale este
necesara pentru exercitarea de cétre minister a atributiilor care ii revin in calitate de minister de resort
in domeniul industriei nationale de aparare, cu referire la aplicarea Programului de guvernare,
cooperarea internationald, pregitirea economiei pentru aparare, situatii de urgentd, protectia civila si
infrastructura critica.

Ministerul Apararii Nationale, prin structurile din subordine, detine instrumentele necesare
pentru imbunatatirea utilizarii capacititilor de productie existente in industria nationala de aparare,
precum si pentru dezvoltarea si implicarea acestora in furnizarea de produse pentru categoriile de forte.
In acest sens, este de subliniat faptul ca autorititile de decizie pe linia managementului programelor de
inzestrare fac parte din Ministerul Apararii Nationale.

Totodata, este de subliniat faptul ca prin preluarea de catre Ministerul Apararii Nationale a
industriei nationale de aparare se creeaza premisele necesare pentru asigurarea complementaritatii intre
capacitdtile de mentenanta existente in cadrul ministerului si capacitatile productive si de mentenanta
existente in industria de aparare. De asemenea, pe fondul dezvoltirii industriei nationale de aparare, s



pot identifica domenii de nisa specializate pe linia realizérii $i mentenantei echipamentelor militare, cu
referire la crearea unor centre de excelenta (hub-uri industriale) cu adresabilitate la nivel regional.

Pentru asigurarea unui management eficient al industriei de aparare, numirul maxim de
posturi finantat de Ministerul Apararii Nationale se majoreazd cu numirul de posturi preluat de la
Ministerul Economiei, precum si cu un numir de posturi suplimentar, strict necesar pentru indeplinirea
atributiilor corespunzitoare.

In vederea gestionarii participatiilor statului la operatorii cu capital integral sau majoritar de
stat din industria de apdrare, se infiinfeazd in compunerea Ministerului Apararii Nationale o structurd
specializatd (optim de nivel directie), prin care se asigura administrarea participatiilor statului la
operatorii economici din industria nationald de aparare, precum si implementarea unor masuri de
restructurare/reorganizare a acestora.

Prin preluarea coordondrii industriei nationale de apirare de catre Ministerul Apéararii
Nationale se asigurd valorificarea experientei personalului din structurile existente in ceea ce
presupune gestionarea domeniilor aferente industriei de aparare, dar si contopirea cu expertiza detinuti
de specialigtii Ministerului Apararii Nationale in materiile achizitiillor in domeniile apararii si
securitdtii (elaborare §i coordonare a implementirii politicilor de achizitii, fundamentare sub aspect
tehnic a politicilor de inzestrare, elaborare, coordonare si punere in practica a strategiilor de achizitii
pentru sistemele de armamente si echipamentele majore), cercetare-dezvoltare, managementul
activitatilor de testare si evaluare de dezvoltare, analize, audituri tehnice si acceptante aferente
sistemelor de armamente si echipamentelor majore, supravegherea managementului calitatii la
furnizorii de produse militare i prestatorii de servicii in domeniul apararii si de aplicare a cerintelor
NATO si UE de asigurare a calitatii in domeniul apardrii, prin evaluarea, certificarea si supravegherea
furnizorilor si prestatorilor in legatura cu indeplinirea acestor cerinte.

In ceea ce priveste exceptarea operatorilor economici cu capital integral si/sau majoritar de
stat din cadrul industriei nationale de aparare, aflati direct sau indirect in coordonarea sau sub
autoritatea Ministerului Apardrii Nationale, de la aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobati cu
modificari i completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completarile ulterioare, aceasta
este cerutd de necesitatea satisfacerii intereselor esentiale de securitate ale statului romén, prin
consolidarea/dezvoltarea pe teritoriul national a capabilitdtilor industriale — operatorii economici
constituiti in societati in domeniul productiei de aparare, strict necesare apararii tarii, si care trebuie sa
se afle sub controlul Ministerului Apérarii Nationale.

Ministerul Apdérarii Nationale, ca autoritate publicd tutelard, va urmari asigurarea unui
management eficient, avind in vedere ca lichiditatea, solvabilitatea si functionalitatea acestor societati
va avea o influentd determinanta asupra domeniului apararii. Ministerul Apararii Nationale va urmari
sa valorifice experienta specialistilor proprii in domeniile productiei de tehnicid militard, economic,
financiar si juridic pentru administrarea si controlul acestor operatori economici. Ansamblul de reguli
care va guverna sistemul de administrare $i control pentru operatorii economici in cauza se va stabili
prin ordin al ministrului apdrarii nationale, cu avizul Ministerului Finantelor Publice.

Proiectul de act normativ urmareste:

- desemnarea, in locul Ministerului Economiei, a Ministerului Apararii Nationale ca minister
de resort, in acceptiunea Legii nr. 232/2016 privind industria nationald de aparare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, care va indeplini toate
atributiile specifice, cum ar fi exercitarea, in numele statului roman, a drepturilor si obligatiilor ce
decurg din calitatea de actionar la operatorii economici cu capital integral si/sau majoritar de stat,
precum si asigurarea coordonarii si evidentei industriei de aparare;



- trecerea Directiei industria de aparare din subordinea Ministerului Economiei si
reorganizarea acesteia ca directie generala — structurd centrala a Ministerului Aparirii Nationale;

- trecerea Oficiului de Compensare pentru Achizitii de Tehnicd Speciali, cu personalul
aferent, in subordinea Secretariatului General al Guvernului;

- infiintarea unei structuri responsabile pentru administrarea si valorificarea participatiilor
statului in industria de aparare, precum si pentru elaborarea si implementarea masurilor de
restructurare si reorganizare a acesteia;

- preluarea de céatre Ministerul Apararii Nationale a personalului Directiei industria de aparare
din cadrul Ministerului Economiei:

- cresterea de la 5 la 10 ani a perioadei de excludere de la alte proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie pentru contractantul care nu isi indeplineste angajamentele de compensare.
Aceastd propunere este necesara intrucadt, in forma actuald, neindeplinirea angajamentelor de
compensare nu este proportionalad cu gravitatea consecintelor generate de neexecutarea acestora,

- exceptarea operatorilor economici cu capital integral si/sau majoritar de stat din cadrul
industriei nationale de aparare, aflati direct sau indirect in coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Aparéarii Nationale, de la aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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