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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 134
din Legea 31/1990 privind Societdtile Comerciale, initiata de domnul deputat
PNL Ioan Cupsa impreuna cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 514/2017).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 134 din Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul extinderii
ipotezelor in care poate interveni retragerea asociatilor dintr-o societate pe
actiuni. Astfel, prin initiativa legislativa se propune ca dreptul de retragere al
actionarului sd poatd fi exercitat indiferent de momentul in care se afla
procedura fuziunii sau divizarii, precum si pentru motive temeinice, lisate la
aprecierea instantei de judecata.

I1. Observatii

Avand in vedere natura juridica contractuald a societitii, o consecinti
fundamentala este aceea ca vointele tuturor actionarilor societatii trebuie si fie
respectate in activitatea acesteia. Astfel, unul dintre drepturile actionarului, care
nu poate fi suprimat, este acela de a se retrage. In cazul societatilor pe actiuni
principala forma de retragere a actionarului este prin instriinarea actiunilor.
Prin urmare, dat fiind faptul ci actiunile sunt titluri de valoare liber negociabile,



atunci cand un actionar doreste sa se retraga din societatea emitenta a actiunilor
pe care le detine are dreptul si le instrdineze cui doreste, eventual cu
respectarea unui drept de preferind ori de preemtiune acordat celorlalti
actionari si doar daca un astfel de drept a fost instituit prin prevederile actului
constitutiv. In cazul societdtilor comerciale ale caror actiuni sunt tranzactionate
pe o piaa reglementatd, in principiu, operatiunea de instriinare-retragere ar
trebul sa se realizeze cu o mare usurinta, dar si in astfel de situatii, solutia
retragerii va depinde de lichiditatea respectivelor titluri societare.

In aceasta situatie actionarul recupereaza ceea ce a investit prin
dobéandirea actiunilor numai in limita contravalorii actiunilor instriinate,
convenitd intre instrdindtor si dobanditor. Astfel, asupra acestuia din urma
actionarul are un drept de creantd pentru plata contravalorii actiunilor. El nu
are, insd, un drept de creantd asupra societatii decat eventual pentru plata
dividendelor ce i se cuvin, potrivit art. 67 alin. (6) din Legea nr. 31/1990, afara
de cazul cind s-a decis transferul acestora cétre instrainitor.

Art. 134 din Legea nr. 31/1990 permite, totusi, si retragerea actionarilor,
in conditii care ar trebui sa fie exceptionale, strict si limitativ previzute de lege,
si care sd reflecte ratiunile de protectie a actionarilor minoritari care
guverneaza, in general, in raporturile societare si, in special, in raporturile de pe
piata de capital.

Astfel, art. 134 alin. (1) prevede ca:

»Actionarii care nu au votat in favoarea unei hotdardri a adundrii
generale au dreptul de a se retrage din societate si de a solicita cumpdrarea
actiunilor lor de cdtre societate, numai dacd respectiva hotdrdre a adundrii
generale are ca obiect:

a) schimbarea obiectului principal de activitate;

b) mutarea sediului societdtii in strdindtate;

c¢) schimbarea formei societdtii;

d) fuziunea sau divizarea societdatii”.

Ratiunea legiuitorului pentru a reglementa limitativ situatiile in care poate
interveni retragerea acfionarului este aceea ci in aceastd forma de retragere
societatea este obligatd sd i plateasca celui retras contravaloarea actiunilor (pe
care societatea le va anula cu consecinta reducerii capitalului social), ceea ce
implicit va ridica problema decapitalizarii societatii. Or, trebuie avut in vedere
faptul ca societdfile pe actiuni, mai ales cele mari listate sau cu posibilitati de
listare, sunt societdfi de capitaluri, in care conteazi capitalul investit si nu
persoana actionarului, legitura si increderea reciproca dintre asociati nefiind
decisiva in luarea deciziilor de asociere ori de a face investitii de portofoliu.

Prin urmare, se poate aprecia ca, in cazul unei societiti cu un numar mare
de actionari, o extindere a situatiilor in care un actionar se poate retrage dintr-o
societate pe actiuni ar putea genera grave dificultati financiare si de lichiditate.

In cazul societatilor de persoane, astfel cum prevede art. 226 din Legea

nr. 31/1990, ipotezele de retragere sunt mult mai permisiv reglementate, dar
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acest fapt se datoreaza specificului acestor forme de societiti in care nu
conteaza capitalul ci persoana asociatului- putind exista, spre exemplu, clauze
in actul constitutiv care interzic cesiunea partilor de interes citre terti sau in
lipsa unor asemenea clauze ceilalti asociati sa fi respins oferta de vanzare a
partilor de interes.

Mai mult, in cazul societatilor de persoane, asociatilor li se permite a opta
intre a suporta costul retragerii sau a lasa acest cost pe seama asociatilor ramasi.
Or, in cazul societatilor pe actiuni pentru a se da curs cererilor de retragere din
societate, acesta trebuie sa isi reduca drastic capitalul social si capitalurile
proprii.

Referitor la propunerea ca termenul de exercitare a dreptului de retragere
s poata fi exercitat indiferent de momentul in care se afld procedura fuziunii
sau divizarii, precizam ca ratiunea pentru care legiuitorul a propus un termen de
prescriptie foarte scurt a fost aceea de a nu mentine un timp indelungat o stare
de insecuritate societatii care a luat hotararile prevazute de art. 134 alin. (1) din
Legea societdtilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



