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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri

Analizénd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B623 din 12.12.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, in scopul protejarii comunititilor locale de riscurile
asociate consumului de droguri in spatii publice.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata, intruct instituie
exceptii de la incidenta raspunderii penale. In aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizata este
Senatul.

Mentiondm faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

2. Avand 1n vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit cirora
solicitarea unei informari din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, fiind
obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative si se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.



Totodata, se impune respectarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati, precum si a
prevederilor art.33 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare, care reglementeazi obligativitatea efectudrii
studiului de impact.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul, desi nu vizeazd transpunerea unui act juridic european si
nici nu creeaza conditiile necesare implementarii vreunui regulament
european, intrd totusi sub incidenta normelor juridice statuate la
nivelul Uniunii Europene subsumate Spatiului de libertate, securitate
$i justifie in segmentul de activitate privind cooperarea politieneasca si
judiciard in materie penald, in sectorul rezervat cooperarii politienesti,
prezentand deopotriva interferente cu Politica europeana in domeniul
protectiei sanatatii si al securitaii.

In ceea ce priveste lupta contra drogurilor, aceasta constituie una
dintre prioritaile absolute de actiune ale Uniunii Europene, data fiind
amploarea consumului si traficului de droguri, dar si prejudiciile pe
care aceste fenomene le cauzeaza societdtii europene, ce se
repercuteazd nemijlocit asupra cresterii infractionalititii, inclusiv
asupra sanatatii si excluderii sociale a membrilor sai.

In acest context, semnaldm, la nivelul dreptului derivat al
Uniunii Europene, existenta unui amplu si complex ansamblu de
reglementdri ce prezinta o incidenta directai asupra acestei
problematici, exemplificind in acest sens: Regulamentul (CE)
nr.111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind
supravegherea comertului cu precursori de droguri intre Comunitate si
statele terte, Regulamentul (CE) nr.273/2004 al Parlamentului
european si al Consiliului din 11 februarie 2004 referitor la precursorii
de droguri, Regulamentul delegat (UE) 2015/1011 al Comisiei din 24
aprilie 2015 de completare a Regulamentului (CE) nr.273/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr.111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor de monitorizare a
comertului cu precursori de droguri intre Comunitate si tarile terte si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1277/2005 al Comisiei, a ciror
aplicare este directa si obligatorie la nivelul statelor membre ale UE,
conform art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Acestor reglementiri europene li se mai adaugi, fiind integrate
acquis-ului Uniunii Europene in domeniul luptei impotriva drogurilor,
si unele instrumente juridice internationale, adoptate sub egida ONU,
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precum Convenfia unica asupra substantelor stupefiante din 1961,
Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 si respectiv,
Conventia privind combaterea traficului ilicit de stupefiante si
substanfe psihotrope din 1988, la care Romania este parte, asemenea
celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

In acest context, precizam ca la nivel national au fost adoptate o
serie de reglementdri, dintre care cea mai mare relevanti o prezintd
Legea nr.143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri, cu modificarile i completarile ulterioare, Legea
nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificarile si completirile
ulterioare i, respectiv, Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de droguri,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 186/2007.

In ultimii ani, la nivel european s-au inregistrat progrese
semnificative ale luptei antidrog, concomitent intensificirii masurilor de
actiune ale Uniunii Europene.

Astfel, in cadrul Consiliului European de la Helsinki din 1999 a
fost aprobatad Strategia Antidrog a Uniunii Europene pentru perioada
2000-2004, pentru ca un an mai tarziu, la Consiliul European de la
Feira sa se adopte Planul de actiune antidrog, menit a traduce in
actiuni precise Strategia Uniunii Europene, definind in mod efectiv,
masurile concrete ce urmau a fi luate.

in esentd, aceste masuri vizeaza atdt reducerea cererii, cit si
reducerea ofertei drogurilor, insistidnd, totodatd, asupra necesititii unei
cooperdri internationale in domeniul combaterii acestui flagel.

Strategia antidrog a Uniunii Europene fixeazi un numair de 11
obiective generale, dintre care amintim: acordarea unei priorititi
sporite prevenirii toxicomaniei, reducerea cererii de droguri, precum si
reducerea consecinfelor nefaste ale toxicomaniei; fintarirea luptei
contra traficului de droguri si intensificarea cooperirii politiilor din
statele membre; Incurajarea participarii societatii civile la combaterea
acestui flagel etc.

Totodata, Strategia europeand mai stabileste si un numir de 6
tinte principale si anume: diminuarea semnificativa, intr-un termen de
5 ani, a consumului de droguri; diminuarea efectelor nocive ale
drogurilor asupra sanatatii; cresterea considerabild a numarului de
toxicomani tratati cu succes; diminuarea drastici a numarului de
infractiuni ce au legatura cu drogurile; diminuarea semnificativd a
fenomenului spalarii banilor si a traficului ilicit de precursori.
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Toate aceste obiective sunt preconizate a fi atinse prin
intermediul unui Plan de actiune, ce contine un numir de 100 de
actiuni concrete, pentru a caror aplicare, Comisia Europeana invitd
statele membre ale Uniunii si-si elaboreze, reactualizandu-le periodic,
propriile strategii si programe de actiune, adaptate specificului
national, urmand modelul institutiilor europene, in esentd, principii si
exigente ce sunt incluse §i fundamenteazi, deopotriva, Strategia
Europeana pentru perioada 2005 — 2012.

Pe aceste coordonate, la nivel national, asa dupa cum se arati sl
in Expunerea de motive, in Roméania, a fost aprobatd Strategia
nationald antidrog 2013-2020, menita a stabili directiile de actiune in
domeniul combaterii acestui fenomen, de-o manieri care si asigure
compatibilitatea cu exigentele europene, atit in ceea ce priveste
obiectivele strategice, cat si mijloacele concrete de prevenire si de
combatere a consumului si traficului de droguri.

Printre aceste masuri, la inifiativa Agentiei Nationale Antidrog,
Guvernul Romaniei avanseaza necesitatea de a diversifica serviciile de
asistentd pentru consumatorii de droguri, ca masura apta si contribuie
la imbunatatirea accesului consumatorilor de droguri la servicii de
asistenta specializata, inclusiv prin intermediul camerelor de consum
asistat, in comunitate si in sistemele privative de libertate, in vederea
reducerii riscurilor i consecintelor negative asociate consumului de
droguri.

Din analiza intreprinsa asupra propunerii legislative, apreciem ca
aceasta nu este susceptibila de observatii sau comentarii din punct de
vedere al dreptului european, problematica organizarii si functionarii
unor asemenea camere de consum fiind de resortul autoritatilor
nationale competente.

Cu toate acestea, in raport cu obiectivele Uniunii Europene in
domeniu, datd fiind si sensibilitatea temei, apreciem necesara
implicarea autoritétilor responsabile ale statului, respectiv a Agentiei
Nationale Antidrog, prin realizarea unui studiu de impact, implicit
prin exprimarea unui punct de vedere pertinent, fati de solutiile
avansate, inclusiv in raport cumetodologia uzitata.

Astfel, din perspectiva validarii solutiilor preconizate ar putea fi
avuta in vedere promovarea unui proiect pilot, pe baza derogdrilor de
la Legea nr.143/2000, apt si testeze viabilitatea camerelor de consum,
dar §i sd contribuie la evaluarea punctelor forte si a riscurilor
presupuse de acestea, mai inainte de a le generaliza, cu caracter
definitiv, in spatiul legislativ.



4. Semnalam cd reglementarea propusi trebuie completata, astfel
incat sa fie respectate exigentele impuse de art.6 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
potrivit carora proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care si conduca la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativa.

In acest sens, precizdm ca infiintarea camerelor de consiliere si
consum supravegheat este imposibild in lipsa unor dispozitii exprese
la nivel de lege, referitoare la natura juridici a acestor entitdti si la
elementele esentiale ale organizirii si functionarii acestora, precum si
la modalitatea de autorizare (la care se face doar o referire generica in
cuprinsul normelor propuse la pct.2 - 4). In dezvoltarea normelor
legale, ar trebui prevazuta, eventual, si necesitatea adoptirii unei
hotéréri a Guvernului care sa cuprindi, detaliat, normele de organizare
si functionare aplicabile acestor entititi.

S. Sub rezerva observatiilor de la pet.4, pe plan redactional si
sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativi la forma
actuala a proiectului, se retin urmatoarele:

a) La titl, expresia ,,Legii 143/2000” trebuie redati sub forma
»Legil nr.143/2000”. Observatia este valabild, in mod corespunzator,
$i pentru partea introductiva a articolului unic.

b) Potrivit uzantelor normative, partile dispozitive ale pet.2 - 4
ale articolului unic trebuie reformulate, potrivit urmatorului model:

»Dupa alineatul (...) al articolului, se introduce un nou
alineat, alin. (...), cu urmitorul cuprins:”.

¢) La art4 alin.(3), astfel cum este propus la pet.2, expresia
»prevederile art.4 (1)” trebuie redata sub forma ,,prevederile alin.(1)”.

d) La alin.(2) al art.5, propus la pet.3, sintagma ,,Prin exceptie
de la alin.(1)” va fi inlocuitd cu formularea ,,Prin exceptie de la
prevederile alin.(1)”.

Observatia este valabila si pentru norma propusa la pet.4 pentru
art.22 alin.(1")

Bucuresti

NEDANOONRaNS



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 143/2000 M. Of. nr. 362/3 aug. 2000

Lege privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XVII/2005 - M. Of. nr. 285/29 mar. 2006 (art. 2-10, art. 17 alin. (1)); v. Decizia 1.C.C.J. nr. XV1/2006 -
M. Of. nr. 7/5 ian. 2007 (art. 2-10); Decizia I.C.C.J. nr. 38 - M. Of. nr. 161/16 mar. 2009 (art. 2-9, art. 10);

1 republicare cu M. Of. nr. 163/6 mar. 2014

renumerotare Lege privind prevenirea si combaterea traficului i consumului
ilicit de droguri

2 modificari prin L. nr. 51/2014 M. Of. nr. 322/5 mai 2014 introduce lit. p) si g) la art. 1, alin. (1_1) -
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 (1 5)laart 23;
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit

de droguri, precum si pentru completarea anexei la Legea nr. e e »
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si Todﬁﬁca si completeaza tabelele nr. I, Il i

preparatelor stupefiante si psihotrope 1

3 modificari prin L. nr. 322/2015 M. Of. nr. 937/18 dec. 2015 modificd art. 23 alin. (3), (3) si (6)

Lege pentru modificarea art. 23 din Legea nr. 143/2000 privind
prevenirea gi combaterea traficului $i consumului ilicit de
droguri
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 860/2005 M. Of. nr. 749/17 aug. 2005

Hotarére pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 143/2000 privind
prevenirea gi combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu modificarile si completarile
ulterioare

1 modificari prin ~ H.G. nr. 1915/2006 M. Of. nr. 18/11 ian. 2007 modifica anexa

Hotérare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 1424/2009 M. Of. nr. 842/7 dec. 2009

Hotarére privind infiintarea, organizarea si functionarea Centrului National de Sanatate Mintala si
Lupta Antidrog

1 modificari prin  H.G. nr. 625/2017 M. Of. nr. 717/5 sep. 2017 modifica si inlocuieste anexa;

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii introduce alin.(3) la art. 3
Guvernului nr. 1.424/2009 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Centrului National de Sanatate Mintala si Lupta

Antidrog
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 659/2015 M. Of. nr. 672/3 sep. 2015

Hotarare privind aprobarea Programului de interes national de prevenire si asistenta medical,
psihologicé si sociald a consumatorilor de droguri 2015-2018
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 684/2015 M. Of. nr. 672/3 sep. 2015

Hotarare privind aprobarea Programului national de prevenire si asistentad medicald, psihologica si
socialéd a consumatorilor de droguri 2015-2018
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 684/1416/2000 M. Of. nr. 602/24 nov. 2000
M.S.; M.F.

privind finantarea curei de dezintoxicare, supravegherii medicale si efectuarii expertizei medico-
legale pentru persoanele dependente de droguri
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