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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.14
din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea art.14
din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B561 din 21.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art.14 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. Se preconizeazd ca
indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor sa se acorde si
persoanelor care nu isi desfagoara activitatea in domeniul pentru care
detin acest titlu, persoanelor care realizeaza cumul de functii, la toate
functiile exercitate, precum si personalului didactic de predare care a
obtinut gradul didactic [ prin echivalare.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Precizam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.




3. Intrucit propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia
Romaniei.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare referitoare la obligativitatea intocmirii unei fige financiare,
cu respectarea conditiillor prevdazute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Semnalam ca Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr.B413 din 20.09.2017, o
alta propunere legislativa avand ca obiect modificarea Legii
nr.153/2017, la care a fost emis avizul nr.881/20 octombrie 2017.

In vederea sistematizarii legislatiei si promovarii unor solutii
unitare si coerente, este recomandabild dezbaterea concomitentd a
acestor proiecte de acte normative deoarece vizeazad interventii
legislative asupra aceleiasi legi.

5. La articolul unic, partea dispozitivi, expresia abreviatad
»Art.14” se va reda sub forma ,,Articolul 14, iar sintagma ,,Legea-
cadru nr.153 din 28 iunie 2017 se va inlocui prin sintagma ,,L.egea-
cadru nr.153/2017”.

6. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa referitoare
la redarea denumirii marginale a unui articol, partea de inceput a
textului se va reda astfel:

,,Drepturi salariale pentru detinerea titlului stiintific de doctor”

Art.14. — (1) ...” (in continuare se vor reda textele preconizate
pentru alin.(1) si urmatoarele).

Intrucét ratiunea instituirii unor drepturi salariale suplimentare
(indemnizatiei lunare) pentru detinerea titlului stiintific de doctor
rezida din utilitatea titlului detinut pentru domeniul in care,la un
moment dat, o persoand isi desfdsoard activitatea profesionald, in
finalul textului preconizat pentru art.14 alin.(1), expresia, ,,daca isi
desfasoara activitatea in domeniul pentru care detine titlul”, regasita,
de altfel, si in forma in vigoare a alin.(1).

La textul preconizat pentru alin.(2), pentru o redactare adecvata
stilului normativ, propunem ca textul sa debuteze astfel:

»(2) Cuantumul indemnizatiei prevazute la alin.(1) nuseia...”.




Totodata, pentru corelare cu denumirea marginala si continutul
art.25, partea finala se va reformula astfel: ,,...premiilor,
indemnizatiilor si a altor drepturi, prevazuta la art.25”.

La textul preconizat pentru alin.(3), semnalam ca formularea
,,personalul care desfasoard cumul de functii sau activitati la plata cu
ora”, este ambigud si neadecvatd stilului normativ, nerespectand
prevederile art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Precizam ca, formularile adecvate limbajului juridic, in contextul
dat, sunt: o persoana poate realiza cumul de functii, respectiv poate
desfdsura activitati salarizate prin plata cu ora.

Din aceste ratiuni, precum si pentru folosirea unui limbaj unitar
in cadrul aceluiasi act normativ - a se vedea, spre exemplu art.21
alin.(6) si 29 alin.(2) din Legea nr.153/2017 -, propunem urmatoarea
reformulare a textului:

»(2) Indemnizatia prevazuta la alin.(1) se acorda inclusiv
persoanelor salarizate prin plata cu ora, iar in situatia cumulului de
functii, se acorda, atat de catre angajatorul unde beneficiarul exercita
functia de baza declaratd, cat si de angajatorul unde beneficiarul
exercitd functia cumulata”.

La textul preconizat pentru alin.(4), pentru rigoare normativa,
propunem ca sintagma ,,a solicitat sau solicitd si obtine” sa fie
inlocuita prin sintagma ,,solicita si obtine”.

7. Semnalam ca, dupa intrarea in vigoare, prevederile prezentei
propuneri se vor integra in actul de baza, dar nu vor avea efect
retroactiv. Prin urmare, in scopul atingerii intentiei initiatorilor, pentru
acoperirea situatiilor care vizeaza personalul didactic care a solicitat si
obtinut gradul didactic I prin echivalare, anterior intrarii in vigoare a
modificdrilor aduse prin prezentul proiect, este necesard introducerea
unui art.Il, referitor la aplicarea prevederilor art.unic (care va deveni
art.I) si in cazul personalului didactic de predare respectiv.
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