EXPUNERE DE MOTIVE

Unul dintre principiile de baza ale Legii-cadru nr.153 din 28 iunie 2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, enuntat chiar de catre initiatori, este
reprezentat de non-discriminarea salariald in sistemul public de salarizare. Partial, acest
obiectiv a fost indeplinit de lege, insd, unele prevederi ale noii legi cadru au creat alte
inechititi si mai mari in salarizarea publica. In aceasti ultimd categorie, intra, fara
indoiala, prevederile art. 14 privind drepturi salariale acordate angajatilor pentru
detinerea titlului stiintific de doctor.

Trebuie amintit faptul ci aderarea Romaniei la principiile si obiectivele
Declaratiei de la Bologna a determinat schimbari majore ale sistemului de invatamant
universitar, doctoratul stiintific fiind valorizat ca cea mai inaltad formd de calificare
obtinuta in invitimantul superior. Mai mult decat atit, obiectivul comun al tuturor
statelor membre care participa la procesul Bologna este acela ca resursele umane sa fie
incurajate si stimulate si parcurgd toate cele trei etape ale invdtdmantului superior:
licentd, masterat, doctorat.

Din picate, legiuitorul roman, atunci cand a elaborat si adoptat prevederile art. 14
privind drepturi salariale acordate angajatilor pentru detinerea titlului stiintific de doctor,
a creat un cadru limitativ de acordare a indemnizatiei pentru detinerea titlului stiintific de
doctor, generind descurajarea absolventilor de licenta si de masterat, in dorinfa lor de a
urma si nivelul superior al pregitirii doctorale. Legiuitorul a pierdut din vedere faptul ca
acordarea indemnizatiei de doctorat este si trebuie si reprezinte recompensarea calificarii
la un nivel superior a resursei umane, indiferent daca aceasta presteaza activitati la norma
de bazi sau prin cumul de functii. Este greu de inteles de ce legiuitorul a considerat ca
prin acordarea indemnizatiei doar la functia de baza ii limiteaza angajatului capacitatea
de a utiliza cunostintele si performantele si atunci cand activeaza prin cumul de functii.

De asemenea, acelasi art. 14, la alin.(3), creeaza o limitare nejustificata a acordarii
indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor pentru personalul de predare din sistemul de

invatamant. Asadar, legiutorul a considerat ca echivalarea titlului stiintific de doctor cu



§.
=2/

gradul didactic [ in invatamantul preuniversitar ar trebui sa priveze cadrele didactice de

xr'q

predare de drepturile conferite prin lege pentru detinatorii titlului stiintific de doctor. Mai
mult decat atat, cadrele didactice care degin titlul de doctor si au obtinut echivalarea
automatd a gradului didactic I, in baza Ordinului ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului nr. 5.561/2011 pentru aprobarea Metodologiei privind formarea
continua a personalului din invafamantul preuniversitar, au constatat ca, odata cu intrarea
in vigoare a Legii nr. nr.153 din 28 iunie 2017, nu mai au dreptul la indemnizatia
prevdzutd de art.14, in vreme ce colegii care nu au obtinut echivalarea, in baza ordinului
de ministru, sunt indreptatiti legal sa ob{ind aceasta indemnizaie, dar si sporul pentru
gradul didactic I. Asadar, s-a ajuns in situatia profund nedoritd, in care cadrele didactice
detinatoare ale titlului stiintific de doctor nu mai solicitd echivalarea cu gradul didactic I,
pentru cd indemnizatia pentru titlul stiinfific de doctor este superioard sporului pentru
gradul didactic I. De asemenea, defindtorii titlului stiinfific de doctor care au obtinut
echivalarea constata ci au aceleasi drepturi salariale cu cei care nu detin titlul stiintific de
doctor.

Fatd de aceste inechititi in salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
initiatorii prezentei propuneri, doresc si elimine toate injustetile create si sa dirijeze
scopul legii catre ceea ce ar fi trebuit sa reprezinte obiectivul sdu de bazi — mentinerea si
atragerea resurselor umane calificate, la cel mai inalt nivel, in sistemul public.

Asadar, propunem ca acordarea indemnizatiei pentru titlul stiingific de doctor sa
se acorde atat la functia de bazi, cat si pentru angajatii care desfigoard activitati prin
cumul de functii. Prin aceastd modificare, initiatorii considerd c salariatul din sistemul
public, din administratia publica sau din invatimant, detinitor al titlului stiintific
de doctor, nu trebuie discriminat salarial in functie de forma contractului de munca
_ de baza sau prin cumul de functii, deoarece acesta nu presteaza o activitate de o calitate
diferita la functia de baza sau la cumulul de functii.

De asemenea, initiatorii prezentei propuneri solicitd ca de indemnizatia pentru
titlul stiintific de doctor si beneficieze toate cadrele didactice din sistemul public de
invitimant din Romania, indiferent daci si-au echivalat sau nu aceasta calificare cu

gradul didactic I. Scopul legii trebuie si fie mentinerea, atragerea si stimularea




cadrelor didactice bine pregitite in invitimint. Aceastd masurd ar reprezenta o forma
de impiedicare a ..abandonului scolar” al profesorilor, bine pregatiti, bine calificati,
detinatori ai titlului stiintific de doctor. Mai mult decdt atat, prin aceasta masurd s-ar
elimina discriminirile salariale din invitimant si s-ar crea un stimulent suplimentar
pentru cadrele didactice care au absolvit primele doud cicluri ale invataméantului
superior (licentd si masterat) sa continue formarea individuala si in ciclul urmator,
de doctorat. In conceptia initiatorilor, parcurgerea etapei doctorale, indiferent de
domeniul stiinific al cercetdrii doctorale, inseamna o crestere semnficativa de calitate a
resursei umane, ceea ce legiuitorul ar trebui sa urmareasca in mod prioritar.

Din punct de vedere al impactului bugetar, efortul financiar estimat este
nesemnificativ fatd de avantajele pe care le-ar genera aprobarea propunerii din
perspectiva mentinerii si atragerii de angajati bine pregititi in administratia publica si in
sistemul de invatamant.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului
Romadniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd, in procedurd de
urgentd. Solicitarea pentru procedura de urgentd este determinatd de faptul ca
mentinerea actualei forme a art. 14 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice reprezintd tolerarea unui sistem inechitabil, injust

de salarizare a personalului din sectorul public, tocmai in functie de calificare.
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